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Warszawa, dn. 19 grudnia 2017 r.

Komunikat FOR 26/2017:

Prezydencka ustawa o Sadzie Najwyzszym — kroczgca niekonstytucyjnosc
Zestawienie zmian

Podobnie jak w przypadku ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, prezydencki pro-
jekt ustawy o Sadzie Najwyiszym nadal zawiera niekonstytucyjne rozwigzania.

Przeniesienie w stan spoczynku wszystkich sedziow lzby Wojskowej i tych, ktdrzy
ukonczyli 65. rok Zycia (o ile prezydent nie wyrazi zgody na dalsze orzekanie), usunie-
cie w takim samym trybie Pierwszego Prezesa SN, mimo konstytucyjnej 6-letniej ka-
dencji, czy powotanie Izby Dyscyplinarnej wyposazonej w autonomie pozwalajaca
uznac jg za odrebny sad — to najbardziej jaskrawe przypadki propozycji niezgodnych
z konstytucja. W rzeczywistosci projekt prezydenta — co do skutkow — nie réini sie
wiele od tego, autorstwa postow PiS, a zawetowanego w lipcu 2017 r.

Zestawienie zatgczone do niniejszego komunikatu zawiera poréwnanie najwazniejszych rozwigzan
zawartych w obowiazujacej ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym®, zawetowanej
ustawie z dnia 12 lipca 2017 r.?, przedstawionym przez prezydenta projekcie ustawy® oraz uchwalo-
nej przez Sejm ustawie z dnia 9 grudnia 2017 r.”

Ze wzgledu na wzajemne powigzania i skutki dla wymiaru sprawiedliwosci, zaréwno ustawy o Sadzie
Najwyzszym i Krajowej Radzie Sadownictwa, jak i uchwalong juz ustawe o ustroju sgdéw powszech-
nych, nalezy rozwazac tacznie. Kombinacja postanowien zawartych w tych wszystkich aktach pozwoli
na podporzgdkowanie wymiaru sprawiedliwos$ci wtadzy ustawodawczej i wykonawczej (a wiec partii
rzgdzacej) w sposdb nieznany Konstytucji RP i prawu miedzynarodowemu. Brak efektywnego srodka
kontroli tych ustaw, jakim jest stwierdzenie niekonstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny, umoz-
liwia niczym nieskrepowane zanegowanie niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow.

Skandaliczny tryb stanowienia tych aktéw, w tym ,konsultacje” miedzy Prezydentem RP i jego przed-
stawicielami a partig rzadzaca, ograniczenie wypowiedzi postdw w czasie obrad komisji sejmowej do
1 minuty i rzeczywisty brak merytorycznej debaty potegujg wszystkie watpliwosci odnosnie tych aktow.

[

Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1254, ze zm.

Druk nr 1727/VIIl kadencja.

Druk nr 2003/VIII kadencja.

Druk nr 2003/VIl kadencja w brzmieniu ustalonym przez sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka zawarte w drukach nr 2071 i 2071-A.

2 L r e



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOIU
www.for.org.pl
gp 0 LAT

Ustawa o Sadzie Najwyzszym przewiduje nowa strukture SN, w ktérym autonomiczng role uzyska
Izba Dyscyplinarna. Posiada¢ ona bedzie m.in. wtasny budzet, odrebny aparat urzedniczy w ramach
Kancelarii Prezesa SN kierujgcego Izbg Dyscyplinarng, a takze samodzielnos¢ w powotywaniu i odwo-
tywaniu przewodniczacych wydziatéw. Stworzenie takiego ,sgdu w sgdzie” ma na celu przede wszyst-
kim wywotanie , efektu mrozgcego” wsrdd sedzidow i oséb wykonujgcych inne zawody prawnicze. Jesli
sady powszechne wydadzg orzeczenie niezgodne z pogladem wyrazanym przez wtadze — mozliwe
bedzie wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw i uchylenie takiego orzeczenia
w ramach nowo powstatej skargi nadzwyczajnej.

Podobnie jak w przypadku ustawy o SN autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci, ustawa prezydenta po-
zwala na natychmiastowe przeniesienie w stan spoczynku sedziéw SN. Tym razem kryterium jest
osiggniecie wieku emerytalnego. Jedynie prezydent moze wyrazi¢ zgode na dalsze orzekanie — stosu-
jac sobie tylko znane kryteria. Pozwoli to politykom na skrdcenie 6-letniej kadencji Pierwszego Preze-
sa SN, ktorg okresla jednoznacznie Konstytucja RP.

Powigzanie wyboru sedziowskiej cze$ci KRS przez Sejm, z przeniesieniem sedziéw SN w stan spo-
czynku i uzyskaniem kontroli ministra sprawiedliwosci nad prezesami sgdéw powszechnych ozna-
cza, ze politycy przejma petng kontrole nad ,ciggiem technologicznym” pozwalajgcym na tamanie
Konstytucji RP. Jego poczatek to wniesienie do Sejmu niekonstytucyjnych projektéw ustaw, na-
stepnie uchwalenie ich przez dwie izby, pominiecie Trybunatu Konstytucyjnego jako niezdolnego
do orzekania lub wydanie orzeczen przez sedziow-dubleréw, a nastepnie ukaranie sedziéw w po-
stepowaniu dyscyplinarnym, ktérzy beda chcieli zastosowa¢ Konstytucje RP bezposrednio. Dlatego
nadal zasadne sg protesty w obronie niezaleznosci sgdownictwa oraz apele do Prezydenta o ponow-
ne zawetowanie ustawy o Sadzie Najwyzszym i Krajowej Radzie Sgdownictwa.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportédw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosc
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomoz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Patryk Wachowiec
Analityk prawny FOR, prezes Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju

e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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