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Warszawa, 27 listopada 2017 r.

Komentarz FOR: Wojcik szuka btedu tam, gdzie go nie ma

Piotr Wojcik w_artykule pt. , Alternatywna rzeczywistos¢ ludzi Balcerowicza” w ,,Gazecie
Polskiej Codziennie” z 23.11.2017 kwestionuje liczby dot. diugu publicznego i skutkéw
obnizenia wieku emerytalnego podane przez FOR w komunikacie 21/2017 pt. ,,PiS zadtuza
Polske najszybciej w UE”, zarzucajac FOR , nieprawdy i manipulacje”. Zarzuty te wynikajg z
niewiedzy Wajcika i btednej interpretacji naszego tekstu — tym samym sg bezpodstawne.

Ponizej odnosimy sie do zarzutéw odnosnie stanu finanséw publicznych, wptywu obnizenia
wieku emerytalnego na podaz pracy i wptywu programu ,Rodzina 500+” na rynek pracy.
Cytujemy jednocze$nie komentowane fragmenty artykutu Wojcika.

Prognozy deficytu sektora finanséw publicznych i dtugu publicznego

,Trzeciakowski i Zielinski twierdzg, ze ,stan polskich finanséw publicznych coraz
bardziej przypomina tykajagcg bombe”, a Polska notuje najszybszy przyrost dtugu
publicznego w catej UE. Opierajg sie w tym wzgledzie na szacunkach MFW i Komisji
Europejskiej na lata 2016—2017, wedtug ktérych nasz dtug publiczny na koniec roku
wyniesie niemal 55 proc., a wiec osiggnie kolejny prég ostroznosciowy. Gdyby
szanowni eksperci FOR-u zerkneli do twardych danych, ktdre juz sg dostepne, a nie
opierali sie na prognozach, toby wiedzieli, ze w rzeczywistosci sprawa wyglada
zupetnie inaczej. Wedtug Eurostatu w Il kwartale 2017 r. dtug publiczny Polski
obnizyt sie do poziomu 53,4 proc. PKB, a wiec spadt kwartat do kwartatu o 0,6 pkt
proc. (...) Jesli o prognozach mowa, to Komisja Europejska przestata wtasnie do
Ministerstwa Finansdw najnowsze szacunki dotyczgce naszego deficytu i dtugu
publicznego na 2017 r. Wedtug niego deficyt budzetowy wyniesie 1,7 proc. PKB, a
wiec bedzie najnizszy od wejscia Polski do UE.”

Komunikat FOR dotyczy dwéch lat rzgdu PiS i dlatego podaje przyrost dtugu za dwa lata,
w latach 2016 i 2017 tacznie. W tym okresie Polska zanotuje najwyzszy przyrost diugu
publicznego w stosunku do PKB w catej Unii Europejskiej wedtug prognozy MFW
z pazdziernika 2017 roku, a trzeci najwyzszy przyrost w UE wedtug jesiennej prognozy KE
z 9 listopada 2017 roku. Sg to te same dane, o ktdrych pisze sam Wojcik, ze Komisja
Europejska przestata je wtasnie do Ministerstwa Finanséw.

JesteSmy Swiadomi, ze KE prognozuje na koniec roku dfug publiczny w wysokosci 53,4% PKB
— dlatego napisalismy ,niemal” 55% PKB. Wbrew stwierdzeniu Wéjcika nie jest to tozsame
z ustawowym progiem ostrozno$ciowym, poniewaz KE liczy dtug publiczny wedtug nieco
innej metodologii niz polski rzad. Zagrozeniem, przed ktérym ostrzegaliémy w naszym
komunikacie, nie byto wcale osiggniecie ustawowego progu 55% PKB zadtuzenia, ale
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zblizenie sie do konstytucyjnego i unijnego progu 60% PKB przy najblizszym spowolnieniu
gospodarczym na $wiecie.

Jakkolwiek wykorzystane przez nas prognozy uwzgledniajg dane kwartalne podawane przez
Wojcika, to warto zaznaczyé, ze dane kwartalne podawane sg gtéwnie dla analizy
zarzadzania wydatkami publicznymi w ciggu roku, a nie polityki fiskalnej. Wydatki publiczne
nie s3 bowiem réwno roztozone i zazwyczaj wieksza ich czes¢ przypada na koniec roku.
Zaznacza to wielu autoréw badan empirycznych, ktorzy w razie pracy na danych kwartalnych
dokonuja ich annualizacji (zob. Medeiros, 2012; Celasun et al., 2007). Dlatego w przypadku
2017 roku korzystamy z najnowszych dostepnych prognoz renomowanych niezaleznych
instytucji na caty rok.

Obnizenie wieku emerytalnego a podaz pracy

,Kolejny problem, ktéry eksperci FOR-u wzieli na tapet, to obnizenie wieku
emerytalnego. Wedtug nich w rezultacie tylko w tym roku na emeryture przejdzie
663 tys. osob wiecej. Problem w tym, ze ta liczba jest zupetnie z kosmosu. Wedtug
danych ZUS-u obnizenie wieku emerytalnego spowoduje, ze prawa emerytalne w
2017 r. nabedzie ok. 330 tys. Polakéw wiecej. Jednak samo nabycie praw
emerytalnych nie oznacza jeszcze, ze wszyscy z nich przejdg na emeryture. Szacunki
ZUS-u modwig, ze uczyni tak prawdopodobnie 83 proc., czyli jakies 270 tys. osdb. To
ponad dwa razy mniej, niz prognozuje FOR.”

663 tys. to liczba oséb w wieku produkcyjnym, jaka ubedzie w 2017 roku na skutek obnizenia
wieku emerytalnego (w stosunku do kontynuacji jego podnoszenia). Wyraznie to zreszta
napisaliSmy w naszym komunikacie: ,w samym 2017 roku ubedzie o 663 tys. wiecej osdb
w wieku produkcyjnym niz w scenariuszu dotychczasowego podnoszenia wieku
emerytalnego”. Zrédtem naszych danych jest prognoza ludnosci rezydujacej GUS, ktéra
podaje liczbe kobiet i mezczyzn w wieku poprodukcyjnym (emerytalnym) na koniec 2017
roku przy utrzymaniu dotychczasowego tempa podnoszenia wieku emerytalnego oraz po
jego obnizeniu®. Obliczenia sg bardzo proste:

2 574 889 [liczba mezczyzn w wieku 65+] minus 2 284 784 [liczba mezczyzn w wieku 66,25+]
plus 5426 224 [liczba kobiet w wieku 60+] minus 5 052 905 [liczba kobiet w wieku 61,25+]
rowna sie 663 424 [liczba dodatkowych kobiet i mezczyzn w wieku poprodukcyjnym po
obnizeniu wieku emerytalnego].

Wedtug ZUS w 2017 roku 410 tys. osb nabedzie uprawnienia emerytalne w ZUS?. Jednak
liczba FOR dotyczy ubytku oséb w wieku produkcyjnym, a liczba ZUS maksymalnej liczby
0sO0b nabywajgcych uprawnienia emerytalne w ZUS. Nie wszyscy Polacy sg ubezpieczeni
w ZUS. Poza ZUSem pozostajg w szczegdlnosci rolnicy ubezpieczeni w KRUS.
Dlatego obie liczby sg ze sobg spdjne.

1 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-rezydujacej-dla-polski-na-lata-
2015-2050,8,1.html

2 PAP, ZUS wydat decyzje o $wiadczeniu dla prawie 70 proc. emerytéw, 14.11.2017, ZUS wydat decyzje o swiadczeniu dla
prawie 70 proc. emerytéow, Gtowczewski, A., http://www.pap.pl/aktualnosci/news,1166679,zus-wydal-decyzje-o-
swiadczeniu-dla-prawie-70-proc-emerytow.html
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Liczba 663 tys. osdb pojawita sie po raz pierwszy w komentarzu ,FOR o obnizeniu wieku
emerytalnego” z 29.09.2017, a potem w komunikacie 21/2017 ,PiS zadtuza Polske
najszybciej w UE”, komunikacie 22/2017 ,Hasta PiS: fakty a mity” i ostatecznie w raporcie
LPerspektywy dla Polski: Polska gospodarka w latach 2015-2017 na tle lat wczesniejszych i
prognozy na przysztos¢”. We wszystkich tych tekstach jest wyraznie zaznaczone, ze liczba
dotyczy ubytku oséb w wieku produkcyjnym, a nie oséb, ktdre rzeczywiscie przejdg na
emeryture czy pracujgcych.

»,Nie nalezy przeciez zapominac, ze na sytuacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wptyw
ma nie tylko liczba emerytdw, ale tez liczba sktadkujgcych. A wiec nic tak nie uderzyto w
sytuacje ZUS-u jak usmieciowienie rynku pracy wprowadzane przy poklasku liberalnych
ekonomistow z FOR-u.”

Zarzut kulg w ptot. FOR od lat proponuje rozwigzania majace na celu ograniczenie
naduzywania uméw cywilnoprawnych i wieksze upowszechnienie odprowadzania sktadek
emerytalnych, np. w analizie 3/2015 ,Propozycie zmian w_zakresie uméw o prace:
kodeksowych i cywilnoprawnych”.

Program ,Rodzina 500+” a rynek pracy

»Eksperci FOR-u nie byliby sobg, gdyby nie uderzyli takze w najwiekszy beben, w ktoéry
zwykle walg, czyli 500+. Wedtug nich jest on elementem psucia rynku, gdyz w wyniku
dziatania programu z pracy odeszto 40-55 tys. Polek. Rzeczywiscie taka liczba jest
zawarta w badaniu Instytutu Badan Strukturalnych, jednak wycigganie wnioskéw tylko
na jej podstawie jest zwyczajng manipulacj3.

Na kondycje rynku pracy nalezy patrzeé catosciowo, a nie opierac sie na zachowaniach
poszczegdlnych jednostek, nawet w tak pokaznej grupie. A catosciowy obraz jest taki, ze
aktywnos$¢ zawodowa Polek stabilnie rosnie. (...)

Z drugiej strony tysigce Polek zdobyty zatrudnienie dzieki wzrostowi gospodarczemu
napedzanemu w ostatnim czasie przez konsumpcje. A na czym opierat sie ten wzrost
konsumpc;ji? No wiasnie, m.in. na 500+.”

Jest dla nas niezrozumiate, dlaczego wskazywanie dezaktywizacyjnych efektéw programu
»Rodzina 500+” miatoby by¢ manipulacjg, nawet jezeli inne czynniki powodowatyby wzrost
ogdlnej aktywnosci zawodowej. Ogodlna aktywnos¢ kobiet rosta gtéwnie na skutek
podnoszenia wieku emerytalnego, co teraz zostato cofniete przez PiS. Jesli jednak chodzi o
grupe, na ktdrg ,,500+” rzeczywiscie ma wptyw, to pomimo wyjagtkowo korzystnej sytuacji na
rynku pracy w latach 2016—-2017 odnotowano akurat spadek aktywnosci zawodowe] kobiet
w wieku 25-44 lat (Wojciechowski, 2017). Co wiecej od dtuzszego czasu obserwujemy
niepokojacy trend, zwigzany m.in. z wydtuzeniem urlopédw macierzynskich przez poprzednia
ekipe PO-PSL, w ktorym wiecej kobiet przechodzi z bezrobocia do nieaktywnosci zawodowej
niz do zatrudnienia.
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Wykres 1. Odptywy z bezrobocia — kobiety
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e Przejécie z bezrobocia do zatrudnienia === Przejscie z bezrobocia do nieaktywnosci zawodowej

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Trudno tez sie zgodzi¢ z teza, ze wzrost gospodarczy oparty na konsumpcji wynikat
z programu ,Rodzina 500+”. W 2017 roku wydatki na 500+ wyniosg ok. 26 mld zt, czyli
bardzo niewiele w stosunku do konsumpcji prywatnej w gospodarce, ktérg KE prognozuje na
1158 mld zt. Wzrost oparty na konsumpcji to efekt zatamania inwestycji na skutek zmiany
unijnej perspektywy budzetowej i niepewnosci regulacyjnej tworzonej przez rzad.
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