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Warszawa, 17.11.2017 r.

Komunikat FOR 21/2017:
PiS zadtuza Polske najszybciej w UE

Dwa lata rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci to bezprecedensowy atak na polskie instytucje panstwa
prawa. W sferze gospodarczej natomiast rzad postepuje tak, aby rosto to, co powinno spada¢ -
dtug publiczny, a spadato to, co powinno rosng¢ — sita sektora prywatnego. Wszystko to sprawia, ze
Polska znalazta sie na niebezpiecznym zakrecie swojej historii, a perspektywy gospodarcze naszego
kraju zaczynaja rysowac sie w ciemnych barwach, zwtaszcza w przypadku pogorszenia swiatowej
koniunktury. W wyniku realizowanego na wszystkich frontach psucia — w tym instytucji panstwa
prawa i sektora prywatnego — stabng perspektywy gospodarcze naszego kraju, a w konsekwenc;ji
tez jego autorytet na Zachodzie i na Wschodzie.

Bolgczkg naszego kraju, zagrazajacg dtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu, jest niska stopa
inwestycji. Na wielkos¢ inwestycji znaczgcy wptyw ma — obok czynnikéw typowo ekonomicznych —
jako$¢ i niezalezno$¢ systemu sgdownictwa. Kiedy system ten zaczyna by¢ zalezny od wtadzy
wykonawczej, ro$nie niepewnos¢ polityczna, wyjatkowo szkodliwa dla jakosci i poziomu inwestycji.
Tymczasem rzad PiS przeprowadzit w ostatnich dwéch latach bezprecedensowy atak na majacy
ogromne znaczenie dla stabilnos$ci ustrojowej Trybunat Konstytucyjny, a pdzniej na rozstrzygajace
w naszych codziennych sprawach sgdy powszechne.

Atak na niezaleznosc¢ sagdownictwa

Rzad PiS, mimo braku wymaganej wiekszosci konstytucyjnej, dokonat faktycznej zmiany ustrojowej,
naruszajac przy tym zasade tréjpodziatu wtadzy. Nieuznanie wyboru sedziéw powotanych przez Sejm
poprzedniej kadencji i pdiniejsze ekspresowe zmiany w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym pozwolity obsadzi¢ te instytucje osobami zwigzanymi z partig rzadzaca.
Tym samym pozbyto sie ostatecznej przeszkody w uchwalaniu ustaw sprzecznych
Z najwazniejszym aktem prawnym — Konstytucja.

Dodatkowo PiS przyznat ministrowi sprawiedliwosci petng wtadze w zakresie odwotywania prezeséw
i wiceprezeséw sgdow powszechnych bez podania zadnej przyczyny. Upolitycznienie polskiego
sgdownictwa nie tylko poteguje niepewno$¢ dziatalnosci gospodarczej, lecz takze zagraza
podstawowym wolnosciom obywatelskim. W ataku na niezalezne sady rzad znajduje wsparcie
Polskiej Fundacji Narodowej, zatozonej przez panstwowe spotki — co pokazuje, ze
niedokonczenie prywatyzacji nie tylko szkodzi gospodarce, lecz moze zagraza¢ funkcjonowaniu
instytucji panstwa prawa.
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Antyreformy gospodarcze

Jeszcze przed wyborami parlamentarnymi w 2015 roku Forum Obywatelskiego Rozwoju przedstawito
szereg propozycji reform stuzgcych dtugofalowej poprawie poziomu zycia Polakdw, przestrzegajac
rowniez przed antyreformami, ktérych realizacja musiataby doprowadzi¢ do powiekszenia przepasci
miedzy Polskg a krajami Zachodu. Niestety obecny rzad PiS poszedt drogg antyreform gospodarczych,
co grozi cofnieciem dotychczasowych dokonan polskiej transformacji ustrojowej. Wspdlnym
mianownikiem tych reform jest ostabianie znaczenia i psucie sektora prywatnego:

e Zwiekszanie niepewnosci podatkowej i regulacyjnej. Wedtug niedawnej analizy NBP
podatki i przepisy stanowig najwazniejszg bariere rozwojowa polskich przedsiebiorstw. Tymczasem
rzad PiS, poszukujgc nowych zrdodet wptywédw do budzetu, stworzyt niebezpieczny precedens
podatkéw sektorowych (podatek bankowy, na razie zawieszony podatek od sprzedazy detalicznej).
Szkodliwe dla gospodarki jest réwniez rekordowe tempo uchwalania ustaw, czesto z pominieciem
konsultacji spotecznych, i ogélna inflacja prawa — wedtug Grant Thornton w tym roku wejdzie w zycie
rekordowe 34,5 tys. stron aktéw prawnych. Nie sg to wcale zmiany na lepsze: wystarczy wspomnie¢,
ze wprowadzone przez rzad zmiany obejmujg takie regulacje jak ,apteka dla aptekarza” czy
ograniczenie handlu ziemig rolng, a ostatnio procedowany jest zakaz handlu w niedziele.
Nie powinno zatem dziwic¢ to, ze mimo dobrej koniunktury swiatowe] problemem polskiej gospodarki
WCigzZ pozostaje niska stopa inwestycji.

¢ Psucie rynku pracy. Niedawne badanie Instytutu Badan Strukturalnych pokazuje, ze z powodu
wprowadzenia programu 500+ rynek pracy opuscito dotychczas 40-55 tys. kobiet. Peten wptyw tego
programu na rynek pracy odczujemy jednak dopiero za jakis czas — wedtug szacunkéw CenEA
zatrudnienie w dtugim okresie moze zmniejszy¢ sie az o 240 tys. oséb. Oprdcz tego rzad PiS cofnat
dotychczasowa reforme wieku emerytalnego. Obecnie Polska ma najnizszy wiek emerytalny kobiet
w UE, a w samym 2017 roku ubedzie o 663 tys. wiecej osdb w wieku produkcyjnym niz w scenariuszu
dotychczasowego podnoszenia wieku emerytalnego (obliczenia na podstawie danych GUS).
Z powodu tych posunie¢ rzadu drugy najwazniejszg barierg rozwojowgq dla polskich przedsiebiorstw
stat sie w ostatnim czasie problem ze znalezieniem pracownikéw. Jednoczesnie posuniecia te
pogarszajg stan polskich finanséw publicznych.

¢ Renacjonalizacja. Rzad PiS nie tylko zaprzestat prywatyzowania pafnstwowych firm, lecz takze zaczat
nacjonalizowac spotki, z ktérych wycofujg sie zagraniczni inwestorzy. W ramach tej polityki dokonat
faktycznej renacjonalizacji banku Pekao SA. Jeszcze przed tym posunieciem rzadu
Polska pod wzgledem aktywdéw sektora bankowego kontrolowanych przez panistwo
ustepowata w naszym regionie wedtug raportu Raiffeisen Bank tylko Biatorusi, Rosji,
Ukrainie i Stowenii. Upolitycznienie sektora bankowego powaznie zagraza jego stabilnosci
i w konsekwencji dalszemu rozwojowi polskiej gospodarki.

Najwiekszy w UE przyrost dtugu publicznego

Rzad PiS chetnie chwali sie zwiekszaniem wydatkdw socjalnych. Nie dos¢ jednak, ze programy, takie
jak 500+, zmniejszajg aktywnos¢ zawodowa Polakdéw, to jeszcze negatywnie odbijajg sie na stanie
finanséw publicznych, ktére w przeciwienstwie do gospodarki PiS odziedziczyt w ztym stanie.
Zardwno Polska, jak i strefa euro majg obecnie najszybsze dwuletnie tempo wzrostu PKB
(2016-2017) od 2007 roku, a wiekszo$¢ panstw UE wykorzystuje ten okres do poprawy stanu
finanséw publicznych. Tymczasem w Polsce rzad PiS zwieksza wydatki, a Ministerstwo Finanséw
wprowadza Polakéw w btad, podajac wybidrcze statystyki deficytu lub poréwnujac jego
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wysokos¢ do stanu z czaséw dna globalnego kryzysu finansowego, kiedy na catym Swiecie wzrost
gospodarczy byt niski, a deficyty wysokie.

Rzad PiS prowadzi polityke socjalng na kredyt, a stan polskich finansdw publicznych coraz bardziej
przypomina tykajgcg bombe. Wedtug prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego Polska
zanotuje w pierwszych dwdch latach rzadu PiS najszybszy przyrost diugu publicznego sposrod
wszystkich krajéw UE, a wedtug Komisji Europejskiej ustgpi pod tym wzgledem miejsca tylko
totwie i Grecji (zob. wykres). Na koniec roku stosunek dtugu publicznego do PKB bedzie wynosit
wedtug metodologii unijnej niemal 55%. Poniewaz sytuacja gospodarcza w Polsce jest w duzej mierze
uzalezniona od koniunktury w innych krajach UE, oznacza to, ze w przypadku wiekszego spowolnienia
nasz kraj niebezpiecznie zblizy sie do konstytucyjnego i unijnego limitu dtugu publicznego na
poziomie 60% PKB. W takiej sytuacji rzgdowi pozostanie albo ciecie wydatkéw i zwiekszanie
podatkdw, albo podjecie préby obejscia Konstytucji — jednak w tym drugim przypadku bedzie musiat
liczy¢ sie ze wzrostem odsetek od nowo zacigganych zobowigzan.

Zmiana stosunku dtugu publicznego w PKB w krajach UE w latach 2016-2017 (pkt. proc. PKB)
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Zrédto: Opracowanie wiasne FOR na podstawie prognoz MFW (jesier 2017) i KE (jesier 2017)
Perspektywy dla Polski

Forum Obywatelskiego Rozwoju na biezgco analizuje i komentuje projekty ustaw, przestrzegajac
przed szkodliwoscia antyreform i obnazajgc fatszywe argumenty za ich wprowadzeniem.
Podsumowujac dwulecie rzadu PiS, FOR przygotowato raport ,Perspektywy dla Polski.
Polska gospodarka w latach 2015-2017 na tle lat wczesniejszych i prognozy na przysztos¢”. Jak we
wstepie do raportu pisze prof. Leszek Balcerowicz, , Polska wkroczyta w niebezpieczny zakret swojej
historii. Unikniecie wielkiego historycznego wypadku wymaga jak najwiekszej liczby dobrze
poinformowanych i aktywnych obywateli”. Z tego powodu zespdt cenionych ekspertéw dokonat
catosciowej oceny polityki gospodarczej rzadu, omawiajgc perspektywy rozwoju polskiej
gospodarki, znaczenie prywatnych inwestycji dla jej wzrostu oraz negatywne konsekwencje
ostatnich zmian uderzajgcych  w  rynek  pracy, psucia  finansdw  publicznych
i wypierania sektora prywatnego przez panstwo. Prezentacja raportu odbedzie sie 22 listopada
podczas konferencji w Szkole Gtéwnej Handlowe;.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pom6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista FOR
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Marcin Zielinski
Ekonomista FOR
e-mail: marcin.zielinski@for.org.pl
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