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Warszawa, 27 pazdziernika 2017 r.

Komunikat FOR 18/2017:
350 tys. Polakow zaptaci wiecej za rosnace wydatki rzadu

Projekt resortu pracy, przewidujacy zniesienie od poczatku 2018 r. limitu optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwiekszy dochody panstwa o ok. 5,5 mid zi.
Szukanie pieniedzy w kieszeni podatnikéw to jasny dowdd na to, ze rzad PiS pilnie
potrzebuje pieniedzy na sfinansowanie kosztéw obietnic wyborczych.
Wielokrotne zapewnienia PiS o tym, ze obietnice wyborcze mozna sfinansowac
z samego uszczelnieniu systemu podatkowego byty bez pokrycia.

Rzad siega do kieszeni podatnikéw, by znalez¢ dodatkowe pienigdze na pokrycie
kosztow Programu Rodzina 500+ (24 mld zt) i obnizenia wieku emerytalnego
(8 mid zt w 2018 r. i wiecej w kolejnych latach). Dzieje sie tak pomimo rezygnacji
z trzeciej kosztownej obietnicy - podniesienia kwoty wolnej dla wszystkich
podatnikow (wprowadzona podwyika kwoty wolnej obejmie mniej niz 1/5
podatnikow i obnizy dochody panstwa o mniej niz 2 mld zt zamiast 16 mid zi).
Likwidacja limitu sktadek to kolejne dziatanie rzadu zwiekszajace opodatkowanie
Polakéw. Jeszcze w 2015 roku tylko osoby zarabiajace 210% przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw byly objete najwyiszg stawka PIT.
Zamrozenie progow podatkowych oznacza, ze w 2018 roku wystarczy juz 180%
przecietnego wynagrodzenia, aby zosta¢ objetym najwyiszymi podatkami.
Wedtug szacunkow Ministerstwa Finansow dotyczy to 350 tys. pracownikéw.
Polityka zwiekszania opodatkowania o0séb o wyiszych dochodach stoi
w sprzecznosci z deklaracjami rzagdu o wzroscie innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Najzdolniejsze osoby w rozwijajacych sie sektorach zarabiajg wiecej i to w ich
dochody zamierza uderzy¢ rzad. Jezeli proponowane zmiany wejdq w zycie, zarobki
powyzej 180% przecietnego wynagrodzenia (czyli powyiej drugiego progu
podatkowego) beda obcigzone prawie 52% klinem podatkowym. Taka strategia,
zamiast wzmocni¢ bodice najzdolniejszych pracownikéw do rozwoju kariery
zawodowej w Polsce, bedzie zacheca¢ ich do emigracji zarobkowej. Jezeli tak sie
stanie to dziura w finansach publicznych jeszcze bardziej sie powiekszy.

Wedtug obecnie obowigzujgcych przepiséw sktadke emerytalng i rentowg ptaci sie od
wynagrodzenia nieprzekraczajgcego 30-krotnosci przecietnej ptacy w gospodarce
(ok. 10 tys. zt miesiecznie i 120 tys. zt rocznie). Po przekroczeniu tego progu na konto
emerytalne nie trafiajg juz sktadki, zaréwno te odliczane od pfacy brutto, jak i te, ktére
dodatkowo ptaci pracodawca. Przepis ten zostat wprowadzony w zycie na poczatku
reformy emerytalnej w 1999 roku po to, aby w przysztosci ZUS nie wypftacat
bardzo wysokich swiadczen.
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Wedtug szacunkéw resortu pracy, w perspektywie najblizszych 10 lat zniesienie limitu
30-krotnosci poprawi saldo FUS o ok. 7,3 mld zt rocznie. Poniewaz jednak wyzsze sktadki
emerytalne i rentowe zmniejszg podstawe opodatkowania, to po wprowadzeniu
planowanych zmian dochody z PIT spadng o ok. 1,6 mld zt rocznie, a dodatkowo dochody
NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej zmniejszg sie o ok. 0,27 mld zt rocznie. Efekt netto dla
sektora finanséw publicznych jest szacowany na ok. 5,5 mld zt rocznie. Resort pracy
szacuje, ze zmiana dotknie ok. 350 tys. pracownikow.

Zniesienie limitu opfacania skiadek emerytalnych poprawi bieigce saldo FUS,
ale jednoczesnie zwiekszy przyszte zobowigzania emerytalne panstwa. Grupa dobrze
zarabiajacych pracownikdw powinna teoretycznie liczy¢ na to, ze w przysztosci dostanie
wysokie emerytury proporcjonalne do wptaconych sktadek. Ale taki scenariusz jest bardzo
ryzykowny z punktu widzenia stabilnosci FUS. Dlatego budzi obawy, ze przyszte rzady beda
staraty sie celowo ogranicza¢ waloryzacje Swiadczed oséb otrzymujacych najwyzsze
emerytury, ktdre w przesztosci wptacity najwiecej sktadek.

Gdyby kontynuowano podwyzszanie wieku emerytalnego do 67 lat i utrzymano
obowigzujgcy dzisiaj limit 30-krotnoszi w optacaniu skfadek, to deficyt FUS i tak w okresie
najblizszej dekady wynositby ok. 1,7% PKB, w latach 30. zwiekszytby sie do ok. 1,9% PKB,
a w latach 40. do ok. 2,5% PKB. To skutek malejacej liczby pracujacych, rosnacej liczby
emerytow i koniecznosci doptat do emerytur minimalnych. W wyniku obnizenia wieku
emerytalnego dziura w finansach publicznych jeszcze bardziej sie zwiekszy: o ok. srednio
0,8% - 0,9% PKB rocznie w najblizszej dekadzie, o ponad 1% PKB w latach 30. i o ok. 1,2% PKB
w latach 40. obecnego stulecia. Uwzgledniajac doptaty do emerytur minimalnych, w latach
30. dziura finansowa FUS mozie siegnac¢ 2,8% PKB, a w latach 40. az 3,7% PKB.
W dzisiejszych warunkach to ponad 55 mld zt rocznie w latach 30. i ponad
70 mld zt rocznie w latach 40.

Starzejgce sie spoteczeAstwo, w potgczeniu z niskim wiekiem emerytalnym, bedzie
powodowa¢ olbrzymig presje na poszukiwanie oszczednosci w celu minimalizowania dotacji
budzetowych do FUS. Nietrudno przewidzieé, ze gdy w przysztosci powstanie waska grupa
0sdb otrzymujacych wysokie emerytury, to politycy bedg chcieli - w najlepszym wypadku -
ograniczy¢ ich waloryzacje, aby pieniedzy wystarczyto na podwyiszenie najniiszych
swiadczen. Juz teraz politycy chcg glebiej siegna¢ do kieszeni najbogatszych,
a w przysziosci ta presja bedzie tylko silniejsza.

W efekcie z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzié, ze najlepiej wynagradzani
pracownicy bedg prébowali ogranicza¢ wysokos¢ dochoddow podlegajgcych osktadkowaniu
(np. przenoszac swoje wydatki na firme), zatem poprawa salda finanséw publicznych moze
okazac sie mniejsza niz szacowane obecnie 5,5 mld zt rocznie.
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Warto podkreslic, ze plan zniesienia limitu optacania skfadek emerytalno-rentowych
to kolejny projekt zmniejszajgcy dochody najlepiej optacanych pracownikow.

Pierwszym byfa catkowita likwidacja kwoty wolnej od podatku od 2017 roku dla oséb
zarabiajacych rocznie powyzej 127 tys. zt.

Drugim byto utrzymanie zamrozonych progéw podatkowych. O ile w 2015 r. do drugiego
progu podatkowego trafiaty osoby zarabiajgce ok. 210% przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, to w 2018 r. wystarczy juz 185% przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, aby kolejne dochody byty obcigzone 32% stawka podatku.
Nalezy przy tym pamietac, ze PIT to tylko czes¢ klina podatkowego, do ktérego nalezy takze
doliczy¢ sktadki ZUS oraz NFZ. W efekcie, po przekroczeniu drugiego progu podatkowego
kazda ztotowka wyptacona przez pracodawce jest obcigzana prawie 52 groszami podatkdéw
i sktadek, w zwigzku z czym pracownik do reki otrzyma mniej niz 50 groszy. Z kazdej ztotédwki
wyptaconej przez pracodawce powyzej drugiego progu dochodowego:

e 28 groszy péjdzie na sktadki ZUS (rozdzielone na 16 groszy ,po stronie pracodawcy”
i 12 groszy ,po stronie pracownika” — warto zaznaczy¢, ze podziat ten jest fikcyjny,
poniewaz pracownika interesuje, ile zarobi ,na reke”, a pracodawce, ile zapfaci
tacznie, a nie nazwy poszczegdlnych sktadek i podatkow.

e 7 groszy sktadki NFZ

e 18 groszy podatku PIT

Rzad PIS wiele méwi o wzroscie innowacyjnosci polskiej gospodarki, a jednoczesnie istotnie
zwieksza obcigzenia oséb o najwyzszej produktywnosci, ktdre w naturalny sposéb zarabiajg
wiecej od sredniej krajowej. Taka strategia, zamiast wzmocni¢ bodZce najzdolniejszych
pracownikéw do rozwoju kariery zawodowej w Polsce, bedzie zachecac ich do emigracji
zarobkowej. Jednoczesnie bedzie zniecheca¢ do przyjazdu do Polski zagranicznych
specjalistow (wbrew np. zachetom wicepremiera Morawieckiego, skierowanych do
finansistow z londyniskiego City, a odnoszacych sie do mozliwosci przeniesienia sie do Polski
w zwigzku z Brexitem). Jezeli takie beda efekty, to dziura w finansach publicznych jeszcze
bardziej sie powiekszy.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pom6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Wiktor Wojciechowski
Gtéwny Ekonomista Plus Banku, ekspert FOR
e-mail: wiktor.wojciechowski@for.org.pl
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