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Warszawa, 18 pazdziernika 2017 r.

Komentarz FOR:
Pracownicy delegowani: wspélny rynek staje sie nie-wspdlny

W propozycji zmian w dyrektywie o pracownikach delegowanych, ktora bedzie
tematem obrad Rady Unii Europejskiej w dniu 23 pazdziernika 2017 r., chodzi nie
tylko o to, ze firmom z biedniejszych krajow UE, delegujacych swoich
pracownikow, zakaze sie - wbrew zasadzie swobodnego przeptywu pracownikow
- Kkorzystania z przewagi komparatywnej, w postaci nizszych oczekiwan
placowych. Chodzi takze o to, ze w UE powstanie przyzwolenie na drobiazgowe
urzednicze Kkontrole, ktore beda sprawdza¢, czy wszystkim pracujagcym w tym
samym miejscu, na tym samym stanowisku wyptacana jest réwna placa.

Podstawowym celem zmian!w dyrektywie o pracownikach delegowanych jest, w
wymiarze propagandowym, zapewnienie, aby pracownik delegowany - wysytany np.
przez firme z Polski, aby wykonat prace w Danii, Francji czy Niemczech - zarabiat tyle
samo, co niedelegowany Dunczyk, Francuz czy Niemiec na tym samym stanowisku. Tego
oczywiscie zapewni¢ sie nie da - chodzi o to, aby regulacyjnie zakaza¢ pracownikom
delegowanym pracy ponizej wynagrodzen lokalnych pracownikéw na analogicznych
stanowiskach. Ten cel odzwierciedla czesto przytaczana wypowiedZ przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera: ,In a Union of equals, there can be no
second class workers. If you do the same work in the same place, you should earn the
same pay”? (,W Unii réwnych os6b nie moze by¢ pracownikdéw drugiej kategorii. Jezeli
wykonujecie takg samg prace w tym samym miejscu, powinniscie zarabia¢ taka samag
ptace”). Projektu tego nie nalezy myli¢ z zagwarantowaniem pracownikom
delegowanym ptacy minimalnej w kraju, na terytorium ktorego zostali wystani - to
zostato juz bowiem wprowadzone w 2014 roku. Jezeli wejda w zycie obecnie
proponowane zmiany, to niezgodne z unijnym prawem bedzie nie tylko wyptacanie
pracownikowi delegowanemu 1400 EUR w przypadku, gdy ptaca minimalna np. we
Francji wynosi 1500 EUR, ale takze wyptacanie np. 2200 EUR, jezeli na danym
stanowisku zarabia sie zazwyczaj 2500 EUR. Warto tutaj zauwazy¢, ze Unia Europejska
chce zakaza¢ wuzasadnionych réznic ptacowych - np. zagraniczny pracownik,
delegowany do Francji, moze gorzej znac¢ lokalne realia oraz jezyk francuski, wiec bedzie
mniej produktywny w poréwnaniu z pracownikiem pochodzgcym z Francji.

Jak pokazuja dane Komisji Europejskiej cytowane przez Bruegel Institute, na 2 min
pracownikéw delegowanych do pracy w innym kraju UE Polska wysyta ich najwiekszy

! Zob. np. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/posting-workers_en.pdf.
2 Jean-Claude Juncker, ,,State of the Union”, 13.09.2017 r., cyt. za: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/posting-workers_en.pdf.
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odsetek - 22,8 proc.3, czyli ponad 400 tys. os6b. W ramach obecnego wspdlnego rynku,
opartego na swobodnym przeptywie oséb, polscy pracownicy zyskuja na rynkowym
mechanizmie przewagi komparatywnej: posiadajac nizsze oczekiwania ptacowe w
poréwnaniu z rodzimymi pracownikami z krajow Europy Zachodniej, maja wieksze
szanse na zdobycie pracy m.in. jako pracownicy delegowani z firm polskich. Projekt
nowelizacji dyrektywy o pracownikach delegowanych zamierza ten naturalny
wolnorynkowy mechanizm zlikwidowaé, co jest przejawem wprowadzania przez Unie
Europejska nowej definicji wspélnego rynku: nie chodzi tu o wspdlnos¢ polegajaca - jak
styszymy od wejscia do UE 1 maja 2004 roku - na swobodnym przeptywie osob,
potaczonym z mozliwo$cia swobodnego podejmowania zatrudnienia, a dzieki temu z
oddolnym bogaceniem sie europejskich pracownikéw z réznych krajow, ale o wspdlny
rynek rozumiany jako wspdlnote odgérnych wymagan socjalnych, a méwigc bardziej
dosadnie: wolny rynek jako ochrona przywilejow panstw bogatych przed panstwami
biednymi, czego logicznym nastepnym krokiem bedzie wprowadzenie cet przeciwko
towarom z biedniejszych panstw cztonkowskich. Wedtug prezydenta Francji
Emmanuela Macrona to wtasnie zapowiadana przez nowelizacje dyrektywy likwidacja
przewagi komparatywnej $rodkowoeuropejskich pracownikow bedzie w petni
odzwierciedlata ,europejskiego ducha”, ktéry obecnie jest ,zbeszczeszczony”4. Takie
przeksztatcanie rozumienia wspo6lnego rynku odbywa sie pod pozorem - jak wida¢ w
wypowiedzi Junckera - dbania o to, aby nie byto ,pracownikéw drugiej kategorii”. Pod
tymi altruistycznymi deklaracjami kryje sie jednak protekcjonizm wobec narodowych
gospodarek: jak informuje niedawny raport Centrum fiir Europaische Politik, w latach
2012-2017 w UE doszto do ,znaczacego wzrostu” naktadanych przez rzady krajowe
protekcjonistycznych wymogo6w utrudniajacych dziatalno$¢ podmiotéw z innych krajow
UES. Projekt nowelizacji dyrektywy mija sie z prawda, poniewaz zapowiada, Ze to
wtasnie wspomniane ograniczenie przewag komparatywnych w postaci nizszych
oczekiwan ptacowych doprowadzi do... rozwoju wspdlnego rynku: ,Do kompetencji
panstw czlonkowskich nalezy ustanowienie przepisow dotyczacych wynagrodzenia
zgodnie z ich prawem i praktyka. Zastosowanie przepisOw krajowych dotyczacych
wynagrodzenia do pracownikéw delegowanych (...) jednak (...) nie moze w sposéb
nieproporcjonalny ogranicza¢ transgranicznego Swiadczenia ustug” ¢ (punkt 12
uzasadnienia).

W sprawie nowelizacji dyrektywy o pracownikach delegowanych w maju 2016 r. doszto
do zgodnego sprzeciwu parlamentow jedenastu panstw cztonkowskich - Butgarii,

¥ Uuriintuya Batsaikhan, ,,EU posted workers: separating fact and fiction”, Bruegel Institute, 31.08.2017 r.,
http://bruegel.org/2017/08/eu-posted-workers-separating-fact-and-fiction/ (dostgp 30.09.2017 r.).

4 Euobserver, ,,Macron slams EU posted workers rules”, 24.08.2017 r., https://euobserver.com/tickers/138786
(dostep 30.09.2017 r.).

® Matthias Kullas, Till Brombach, ,,What do trade companies perceive as discriminatory national restrictions
against  their business in the Internal Market?”, Centrum fiir Européische Politik, wrzesien 2017,
http://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Studien/cepStudie_Discriminatory_national_restrictions_in_the
_internal_market/cepStudie_Discriminatory_national_restrictions_in_the_internal _market.pdf.

® Komisja Europejska, Strasburg, dnia 8.3.2016 r., COM(2016) 128 final, 2016/0070(COD): Wniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY zmieniajgca dyrektywe 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ushug, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0128 (dostgp 30.09.2017 r.).
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Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Rumunii i Stowacji’. Ich
sprzeciw uruchomil tzw. procedure zottej kartki, ktéra zobowigzywata Komisje
Europejska do ponownego przeanalizowania propozycji legislacyjnej w konteks$cie
podejrzenia ztamania zasady subsydiarnosci. W lipcu 2016 r. Komisja uznata jednak, ze
projekt jest zgodny z zasada subsydiarnosci i nie wymaga zmian. Okazuje sie, ze Komisja
Europejska pod wodza Junckera trzyma strone bogatych panstw czionkowskich (tzw.
,starej UE”) przeciwko biedniejszym (,,tzw. ,nowej UE”, w tym Polski) zamiast po prostu
chroni¢ wspoélny rynek, dotyczacy wszystkich panstw cztonkowskich. Mimo tej decyzji
Komisji - czesto oskarzanej o lekcewazenie obowigzku przeprowadzania wnikliwych
analiz subsydiarnosci - mozna stwierdzi¢, ze doszto do ztamania zasady subsydiarnosci,
poniewaz Komisja Europejska chce nie tylko nakaza¢ panstwom i dziatajacym w nich
przedsiebiorstwom przestrzegania regulacji obowigzujacych wszystkie panstwa
cztonkowskie bez wyjatku (jak np. tygodniowy limit 48 godzin pracy tgcznie z
nadgodzinami oraz prawo pracownika do 24 godzin nieprzerwanego odpoczynku w
tygodniu), ale takze chce zadecydowac o tym, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie
beda stosowac swoje zasady dotyczace wynagrodzenia.

Nawet krytyczne wobec projektu analizy rzadko zwracajag uwage na to, Zze projekt,
wedtug ktérego pracownik delegowany bedzie zarabiat tyle, ile otrzymuja miejscowi
pracownicy, wprowadza réwniez ryzyko bardzo drobiazgowych i ucigzliwych kontroli
urzedniczych, aby nadzorowac¢ zgodno$¢ dziatania firmy z unijnymi przepisami. Ryzyko
naduzy¢ wzro$nie - wedtug doniesien prasowych juz teraz Francja wykorzystuje
kontrole administracyjne, zeby szykanowac¢ polskie firmy8. W projekcie Komisji chodzi
wiec o zlamanie kolejnego unijnego pryncypium - zasady proporcjonalnosci. Aby
dostrzec takie ryzyko, nalezy przyjrze¢ sie kluczowemu zapisowi projektu nowelizacji
dyrektywy:

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby, bez wzgledu na to, jakie prawo stosuje
sie w odniesieniu do stosunku pracy, przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w art.
1 ust. 1, gwarantowatly pracownikom delegowanym na ich terytorium warunki
zatrudnienia, obejmujgce nastepujace zagadnienia, ktére w panstwie
cztonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, ustalone sg przez:

- przepisy prawne, wykonawcze lub administracyjne lub

- uktady (umowy) zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za
powszechnie stosowane w rozumieniu ust. 8:

(a) maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;

(b) minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

(c) wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny nadliczbowe; niniejszy podpunkt
nie ma zastosowania do uzupeliajgcych zakladowych systemow
emerytalnych;

(d) warunki wynajmu pracownikéw, w szczeg6lnos$ci przez przedsiebiorstwa
pracy tymczasowej;

(e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

(f) srodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia
kobiet ciezarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mtodziezy;

(g) rownos¢ traktowania kobiet i mezczyzn, a takze inne przepisy w zakresie
niedyskryminacji.

" Por. np. Lithuanian Free Market Institute, ,,Posting of Workers in the European Union”, Policy Brief,
September 2016.

8 por. np. Iza Michalewicz, ,,Francuzi, donoscie na obcych!”, ,,Gazeta Wyborcza — Duzy Format”, 18.09.2014 r.,
http://wyborcza.pl/duzyformat/1,127290,16659039,Francuzi__donoscie_na_obcych_.html.
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W projekcie nie jest okresSlone, jak daleko siegalby obowiazek ,zapewniania przez
panstwa cztonkowskie, aby, bez wzgledu na to, jakie prawo stosuje sie w odniesieniu do
stosunku pracy, przedsiebiorstwa, gwarantowaty pracownikom delegowanym na ich
terytorium warunki zatrudnienia [w tym: «wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny
nadliczbowe»], ktére w panstwie cztonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, ustalone
sq przez przepisy prawne, wykonawcze lub administracyjne lub uktady (umowy)
zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie”. Z tego proponowanego
zapisu wynika oczywiscie, Ze UE jako réwno$¢ ptac okresla zréwnanie plac
pracownikéw delegowanych z wysokoscig ustalong w lokalnych uktadach zbiorowych
miedzy pracodawcami a pracownikami. Z drugiej strony, przytoczony zapis pozwala
rowniez na kontrolowanie przestrzegania zasady ,réwnej ptacy za te sama prace w tym
samym miejscu” na poziomie wewnetrznych przepisow przedsiebiorstwa (por.
wspomniane ,przepisy wykonawcze”). Co wiecej, aby Bruksela miata wiedze, czy
rzeczywiscie pracownik delegowany zarabia mniej nizZ rodzimi pracownicy, projekt
dyrektywy niejako wymusza na rzadach centralnych i wtadzach lokalnych tworzenie
zestawien typowych wynagrodzen dla poszczegélnych zawodéw - informatyk,
recepcjonista, nauczyciel. Z powodu celu dyrektywy zestawienia takie posiadatyby moc
prawng; na ich podstawie bowiem odpowiedni urzad musiatby podwyzszy¢ ptace
pracownikowi delegowanemu. Unia Europejska wprowadza wiec etatyzm gospodarczy
nawet w tych panstwach, ktére by tego sobie nie zyczyly. Méwi o tym inny
proponowany przepis: ,Pafnstwa cztonkowskie publikujg na jednej oficjalnej krajowej
stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 5 dyrektywy 2014/67/UE, elementy
sktadowe wynagrodzenia zgodnie z lit. c)”. Musimy zda¢ sobie sprawe z tego ogromnego
ryzyka, ze w imie lotnego hasta ,takiej samej ptacy w tym samym miejscu”, Unia
Europejska chce wprowadzi¢ niewspotmiernie duzg, niezgodna z zasada subsydiarnosci,
wtadze nad polityka gospodarczg panstw cztonkowskich.

W Swietle proponowanych zmian wspdlny rynek staje sie nie-wspo6lny. Wprowadzane s3
bowiem bariery eliminujgce pracownikéw z innych krajow UE, co uniemozliwia im
korzystanie z oczywistych dla zatozycieli UE owocow wspolnego rynku: ze swobodnego
podejmowania w Europie pracy, ktéra prowadzi do bogacenia sie zaré6wno jednostki, jak
i spoteczenstw. Wspolny rynek jest zastepowany innymi okresleniami - przewodniczacy
KE Jean-Claude Juncker méwit w kwietniu br. nastepujace stowa: ,We have to step up
the work for a fair and truly pan-European labour market”? (,Musimy przyspieszy¢
prace nad stworzeniem sprawiedliwego i prawdziwie paneuropejskiego rynku pracy”).
Polska ma czas na przekonywanie innych panstw Unii Europejskiej oraz Komisji
Europejskiej do 23 paZdziernika, kiedy o dyrektywie o pracownikach delegowanych
bedzie dyskutowac Rada Unii Europejskiej1°.

W toczacej sie obecnie debacie publicznej na temat nowych restrykcji dotyczacych
delegowania pracownikéw glos zabraty polskie zwigzki zawodowe. Zaskakujace jednak,
ze organizacje te, ktérych podstawowa dewiza jest stanie w obronie ludzi pracy,
popieraja zmiany, Kktére - pozbawiajac przewag komparatywnych polskich
pracownikéw - moga doprowadzi¢ do catkowitej utraty zagranicznych posad przez

®Komisja Europejska, ,,The European Pillar of Social Rights — Questions and Answers”, 26.04.2017 r.,
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-17-1004 en.htm (dostep 30.09.2017 r.).
19 http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/epsco/2017/10/23/ (dostep 18.10.2017 r.).
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polskich pracownikéw delegowanych. W konsekwencji moga doprowadzi¢ do ich
przejScia na bezrobocie oraz - co za tym idzie - do pogorszenia sie ich sytuacji
materialnej daleko bardziej w poréwnaniu z faktem, Ze polski pracownik delegowany
zarabia w Niemczech, Francji czy Holandii 0 200-300 EUR mniej niz osoba pochodzaca z
tego kraju. W maju 2016 r. OPZZ, ,Solidarnos¢” i Forum Zwigzkéw Zawodowych
przedstawity wspélne, peine uznania stanowisko w odniesieniu do omawianego
projektu: ,Podchodzimy pozytywnie do intencji Komisji Europejskiej (...) w kontekscie
wzrostu plac, warunkéw pracy i bezpiecznej przysztosci pracownikéw delegowanych.
Popieramy bowiem idee réwnej ptacy za te samg prace w tym samym miejscu
pracy”1l. We wrze$niu 2017 r. Ewa Podgoérska-Rakiel, cztonkini Zespotu Prawnego
Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢, z afirmacjg wyrazita sie o projekcie Brukseli,
mowiac, ze ,propozycje Komisji Europejskiej wyréwnuja wynagrodzenia pracownikéw
delegowanych w ten sposob, Ze pracownicy zarobig tyle samo, jesli wykonujg takg sama
prace w tym samym miejscu”12, Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych wypowiadajg
sie tak, jak gdyby mysleli, Ze nie ma nic prostszego niz wprowadzenie magicznej formuty
,rownej ptacy za rowng ptace w tym samym miejscu”. Oczarowani tym zakleciem, nie
pamietajg jednak o konsekwencjach jego wprowadzenia, ktére moze skutkowac
bezrobociem polskich pracownikéw delegowanych.

Autor:

Anna Czepiel
mtodszy analityk FOR
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1! Stanowisko strony zwiazkowej Zespotu problemowego ds. prawa pracy Rady Dialogu Spolecznego w
sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego dyrektywe 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikdw w ramach
$wiadczenia ustug (COM (2016) 128 wersja ostateczna), http://www.opzz.org.pl/-/opzz-_solidarnosc_-i-forum-
zz -jednym-glosem-o-dyrektywie-parlamentu-europejskiego (dostep 3.10.2017 r.).
http://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/zagranica/item/15545-ts-0-pracownikach-
delegowanych-powinni-zarabiac-tyle-co-belgowie-czy-francuzi (dostep 3.10.2017 r.).
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