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Warszawa, 11 wrzesnia 2017 r.

Komunikat FOR 15/2017:

Panstwowe firmy na partyjne zlecenie atakujg sady

Prawo i Sprawiedliwos¢ wykorzystuje spétki kontrolowane przez Skarb Panstwa do forso-
wania szkodliwych dla wzrostu gospodarczego i wolno$ci obywatelskich zmian w wymiarze
sprawiedliwosci. Rownoczesnie panstwowe firmy ratujg przed bankructwem Polska Grupe
Gorniczg, a Polski Zaktad Ubezpieczen uczestniczy w nacjonalizacji banku Pekao. Brak pry-
watyzacji okazuje sie zagrozeniem nie tylko dla gospodarki, ale takze dla wolnosci debaty
publicznej.

Polskg gospodarke, na tle panstw OECD, charakteryzuje bardzo duzy udziat panstwowych
firm kontrolowanych przez politykow, w tym az 12 spétek indeksu WIG-20. Negatywnie
wptywa to na gospodarke i poziom zycia Polakdow (zob. Analiza FOR 8/2016) oraz pozwala
politykom wykorzystywaé podlegte im firmy do celéw partyjnych.

W listopadzie 2016 r. premier Beata Szydto, wraz z prezesami 17 spétek kontrolowanych przez
rzad, ogtosita powstanie Polskiej Fundacji Narodowej (PFN). Kazda z 17 spétek-fundatoréw ma
wysoki udziat Skarbu Panstwa (Wykres 1). W czterech z nich panistwo jest jedynym udziatow-
cem. W siedmiu z nich Skarb Panstwa i kontrolowane przez niego firmy majg mniej niz 50 proc.
udziatéw, ale mimo tego utrzymuja pozycje dominujgcg, m.in. ze wzgledu na rozdrobnienie
pozostatych inwestoréw. W sumie spétki wniosty do fundacji 97,5 min zt.

Wykres 1. Udziat panistwa w akcjonariacie fundatorow Polskiej Fundacji Narodowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych stooq.pl, spétek i MSP
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W pigtek, 8 wrzesnia br., wystartowata kampania informacyjna promujgca szkodliwe dla
wzrostu gospodarczego i wolnosci obywatelskich zmiany w sgdownictwie (zob. Analiza FOR
12/2017) forsowane przez Prawo i Sprawiedliwosci. Ma ona charakter stricte partyjny, m.in.
z tego faktu, ze zawetowana przez prezydenta ustawa o Sadzie Najwyzszym i obowigzujaca
juz nowelizacja Prawa o ustroju sgdéw powszechnych (zob. Analiza FOR 10/2017) byty pro-
jektami wniesionymi przez grupy postow PiS, a nie Rade Ministréw. Zreszty, postowie partii
rzadzacej, jak i Minister Sprawiedliwosci, bezustannie twierdzili, ze projekty te nie powstaty
w resorcie Zbigniewa Ziobry.

Co wiecej, mozna przypuszczaé, ze kampania ma wptyng¢ na ksztatt alternatywnych projek-
téw reform przygotowywanych obecnie w Kancelarii Prezydenta. Kampanie finansuje PFN,
wyktadajgc na nig ok. 19 min zt. Jakkolwiek cele fundacji wyrazone w jej statucie® sg bardzo
mgliste, to trudno sie w nich doszuka¢ promocji projektdw ustaw partii politycznych — w
szczegolnosci dotyczacych sadownictwa. Zaangazowanie panstwowych spdtek w dziatalnos¢
partii rzgdzacej jest przyktadem nieliczenia sie przez panstwo z interesem inwestoréw mniej-
szosciowych, ktdrzy sg traktowani jedynie jako dawcy kapitatu.

Jednoczesdnie dziatajgc za posrednictwem PFN, rzad transferuje srodki publiczne do oséb
zwigzanych z PiS, pomijajac prawo zamoéwien publicznych. Kampanie, na zlecenie PFN, pro-
wadzi spétka Solvere, zatozong przez Piotra Matczuka i Anne Plakwicz, osoby odpowiedzialne
za dwie ostatnie kampanie wyborcze PiS oraz polityke informacyjng Rady Ministréw. Fundacja
nie podlega prawu zamodwien publicznych, wiec wyboru — de facto nowej spotki — dokonano
bez jakichkolwiek procedur. 2

Réwniez w innych przypadkach rzgd wykorzystuje panstwowe spoétki do realizacji celéw poli-
tycznych. Przyktadowo, spoétki kontrolowane przez Skarb Panstwa podtrzymujg nierentowne
panstwowe gérnictwo i pomagajg rzgdowi w ,,repolonizacji” bankdw.

W celu unikniecia niewygodnego politycznie bankructwa i zwolnien w panstwowej Polskiej
Grupie Gorniczej (PGG), rzad omija unijny zakaz pomocy publicznej dofinansowujac przed-
siebiorstwo poprzez inne panstwowe spotki. W ciggu ostatniego 1,5 roku, firmy kontrolowa-
ne przez Skarb Panstwa dokapitalizowaty PGG na kwote 3 mld zf, tymczasem wymaga ona
juz trzeciego dokapitalizowania. Spotka oszczedzata na inwestycjach zamiast zamykac¢ nie-
rentowne kopalnie i ograniczaé koszty osobowe, co negatywnie odbito sie na jej potencjale
produkcyjnym.3

W ramach ,repolonizacji” bankdéw, rzad wykorzystat Polski Zaktad Ubezpieczenn do odkupie-
nia banku Pekao od zagranicznych wtascicieli. Zrobit to, pomimo obszernej literatury nauko-
wej wskazujgcej, ze polityka kredytowa panstwowych bankdw jest kierowana politycznie
i wysoki udziat panstwa w sektorze bankowym zwieksza ryzyko wystgpienia kryzysu banko-
wego (zob. Komunikat FOR z 9 XIl 2016).

Y https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2017/09/Statut-PFN-2.pdf

Gazeta Wyborcza, Kto zarobi na kampanii informacyjnej PiS? Zlecenie dla ludzi Szydto, Kondziriska, A.,
Szpala, 1., 09.09.2017, http://wyborcza.pl/7,75398,22344827,dadza-zarobic-ludziom-szydlo.html
Dziennik Gazet Prawna, Sciéle tajny plan podziatu weglowego giganta, Baca-Pogorzelska, K.,
07.09.2017, http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1069304,plan-podzialu-weglowego-
giganta.html
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Panstwowe spdtki sg wykorzystywane do celow partyjnych. Jednak nawet gdyby tak nie byto,
to panistwo nie powinno by¢ jednoczesnie uczestnikiem gry rynkowej i regulatorem ustalaja-
cym reguty dziatania rynku. Inaczej, panstwowa dziatalno$¢ gospodarcza moze wptywaé na
polityke regulacyjna, co ma miejsce np. w przypadku wycinki Puszczy Biatowieskiej. Rzad
Beaty Szydto zmierza w przeciwng strone: nacjonalizacji kolejnych przedsiebiorstw i przej-
mowania niezaleznych regulatordow, tak jak ma to teraz miejsce w przypadku Urzedu Regula-
cji Energetyki.‘”

Upartyjnienie PFN (a wczesniej mediow publicznych) jak i wykorzystywanie prenumerat
i ogtoszen panstwowych spétek do promocji przychylnych gazet, pokazuje, ze utrzymywanie
panstwowej wtasnosci przedsiebiorstw nie tylko szkodzi wzrostowi gospodarczemu, ale mo-
ze by¢ wrecz niebezpieczne dla wolnosci obywatelskich. Skuteczne odpolitycznienie pan-
stwowych przedsiebiorstw i potozenie kresu patologiom jest niemozliwe bez ich petnej
prywatyzacji, tzn. pozbawienia politykdw wtadzy nad przedsiebiorstwami.

X WysokieNapiecie.pl, Zaostrza sie spér miedzy Ministerstwem Energii i URE, Derski, B., Derski, B., Za-

sun, R., Piszczatowska, J., 07.09.2017, http://wysokienapiecie.pl/rynek/2532-zaostrza-sie-spor-miedzy-
ministerstwem-energii-i-ure
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Pola-
kow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezo-
nego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosc i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udaja-
cych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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