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Warszawa, 5 wrzesnia 2017 r.

Komunikat 14/2017:
Wydtuzenie preferencyjnych stawek ZUS nie jest rozwigzaniem systemowym

e Propozycja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, aby wydtuzy¢ okres
obnizonych sktadek ZUS, ma, zdaniem autoréw, rozwigza¢ problem zamykania
dziatalnosci przez cze$¢ samozatrudnionych po uptywie dwdch lat. Jednak czes¢ tych
dziatalnosci gospodarczych powstaje tylko iwytacznie po to, by skorzystac
z obnizonych sktadek ZUS.

e Faktycznym problemem jest wysokie opodatkowanie oséb o niskich dochodach -
dotyczy to nie tylko oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ale takie
pracujacych na podstawie innych uméw.

e Docelowym rozwigzaniem powinna by¢ reforma podatkéw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zmniejszajagca opodatkowanie wszystkich pracujacych oséb o najnizszych
dochodach, a nie tylko samozatrudnionych. Takie rozwigzanie pozwolitoby wciggnac
wiecej os6b na legalny rynek pracy i przyczynitoby sie do szybszego wzrostu
gospodarczego w kraju.

e Punktem wyjscia reformy mogtoby by¢ proponowane od lat przez FOR podniesienie
kosztow uzyskania przychodéw i w efekcie zmniejszenie opodatkowania oséb
pracujacych.

W 2005 roku wicepremier Jerzy Hausner w rzadzie Marka Belki, przy zgodzie wszystkich
klubéw parlamentarnych, obnizyt ZUS dla samozatrudnionych na pierwsze dwa lata
prowadzenia dziatalnosci w na celu utatwienie startu poczatkujgcym przedsiebiorcom.
Obnizenie zryczattowanej sktadki na ZUS jest istotne w poczatkowym okresie
funkcjonowania firmy, kiedy dopiero buduje ona swojg pozycje na rynku. Jednoczesnie
jednak preferencyjne traktowanie osdéb prowadzacych firme, w stosunku do pozostatych
pracujgcych, sprawia, ze czes$¢ o0sOb rejestruje dziatalnos¢ gospodarczg tylko i wytgcznie
w celu skorzystania z nizszych sktadek ZUS.

Stawiany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) problem
zamykania czesci firm po uptywie dwdch lat dotyczy tak naprawde trzech rdznych
przypadkéw:
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1. Firm, ktdre nie osiggnely jeszcze odpowiedniej skali. Dla niektérych przedsiebiorcow
okres dwodch lat moze byc¢ zbyt krotki, by osiggnagé¢ state dochody pozwalajgce na
comiesieczne optacenie ponad 1 100 zt zryczattowanej sktadki ZUS i NFZ, niezaleznie od

dochoddw.

2. Firm, ktdére nigdy nie osiggng wystarczajacej skali by optacaé¢ peten ZUS. Czesc
dziatalnosci gospodarczych ma charakter sezonowy czy pracy dorywczej i dla nich 1100
zt jest wielkoscig zaporowa.

3. Firm, ktore powstaty tylko i wytacznie w celu skorzystania z ulgi podatkowej.
Pracownik kosztujgcy pracodawce 6 000 zt otrzymuje tylko ok. 3 500 zt netto.
Przechodzac na dziatalnos¢ gospodarczg i zamiast umowy o prace wystawiajgc bytemu
pracodawcy fakture na 6 000 zt otrzyma ponad 4 500 zt netto.

Proponowane przez MRPiPS wydtuzenie okresu obnizonego ZUS rozwigzuje problem (1),
pozwala dtuzej wykorzystywacé ulgi grupie (3) oraz nie rozwigzuje problemu grupy (2).

Wtasciwym rozwigzaniem bytoby szersze spojrzenie na problem wysokiego opodatkowania
0s6b o niskich dochodach w Polsce, ktéry dotyczy nie tylko przedsiebiorcow muszacych sie
zmierzyc z ryczattowym ZUS, ale takze oséb zatrudnionych na etat. Osoba zarabiajgca pensje
minimalng (2000 zt brutto) na reke otrzymuje tylko 1 460 zf, pomimo, ze pracodawce
kosztuje ponad 2 400 zt (pensja brutto plus sktadki po stronie pracodawcy). Problem ten jest
szczegblnie istotny w kontekscie niskiej aktywnosci zawodowej o0séb o najnizszej
produktywnosci — najgorzej wyksztatconych, o najmniejszym doswiadczeniu zawodowym,

ktdrym najtrudniej jest zaistnie¢ na rynku pracy.

Wykres 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb bez wyiszego wyksztatcenia w grupie 25-74
lat w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Podniesienie kwoty wolnej do 8 000 zt dla oséb o najnizszych dochodach nie rozwigzato
problemu wysokiego opodatkowania oséb najmniej zarabiajgcych. Po pierwsze zmiana ta
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dotyczyta tylko oséb o skrajnie niskich dochodach — do 11 tys. zt rocznie. Tymczasem osoba

zarabiajgca pensje minimalng (2 000 zt) w ciggu roku osigga dochdéd do opodatkowania (czyli
juz po odliczeniu ZUS i kosztéw uzyskania) wynoszacy niecate 20 000 zt. Zmiana dotyczyta
wiec tylko oséb pracujgcych dorywczo lub zarabiajacych ponizej ptacy minimalnej. Po drugie,
problemem jest tez bardzo szybkie wycofywanie kwoty wolnej od podatku. Gdy w przedziale
6 600 — 11 000 zt dochodu kwota wolna spada z 6 600 zt do 3 091 zt, tempo wycofywania
kwoty wolnej wynosi prawie 80 groszy na kazda ztotowke wyzszych dochoddéw. W praktyce
oznacza to, ze kazda dodatkowa ztotowka jest obcigzona nie tylko 18 groszami podatku (18%
PIT * 1 zt dodatkowego dochodu), ale takze 14 groszami zwigzanymi ze spadkiem kwoty
wolnej od podatku. W praktyce obcigzenie kazdej ztotdwki dochodu bedzie najczesciej
wyzsze niz 32 grosze podatku, bo do tego dojda jeszcze sktadki ZUS (13,71% po stronie
pracownika) i NFZ (7,75% odliczane od PIT i 1,25% nieodliczane od dochodu). Szerzej o
wadach nowej kwoty wolnej od podatku pisali§my w Komunikacie z 2.12.2016.

Propozycja Ministerstwa Rozwoju obnizonego ZUS ma wiecej wad niz zalet — skorzystataby
na niej tylko cze$¢ mikroprzedsiebiorcéw. ,Maty ZUS” bytby korzystny dla przedsiebiorcéw o
nieregularnych dochodach, ktérzy obecnie muszg ptaci¢ sktadki ZUS nawet w okresach, gdy
nie osiggajg przychodow (czesé grup 1 i 2). Jednak przyjecie jako podstawy do wyliczenia
sktadki przychoddéw, a nie dochoddéw sprawitoby, ze znaczna cze$é przedsiebiorcéw mogtaby
skorzysta¢ z nowego rozwigzania. Tak bytoby np. w handlu, gdzie wysokim przychodom
towarzyszg wysokie koszty. Jednoczesnie nizszy wymiar sktadek ZUS niz przy umowie o prace
sprawiatby, ze dla czesci oséb obecnie majgcych takie umowy, korzystne bytoby przejscie na
samozatrudnienie. Szerzej o wadach propozycji Ministerstwa Rozwoju pisalismy w
Komunikacie z 4.07.2017.

Czgstkowe propozycje Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie rozwigzujg problemu wysokich sktadek i podatkédw ptaconych przez osoby
pracujgce przy najnizszych dochodach, niezaleznie od tego, czy sg to przedsiebiorcy czy
osoby pracujgce na podstawie umowy o prace.

FOR od lat proponuje istotne obnizenie opodatkowania oséb o najnizszych dochodach
poprzez podniesienie kosztéw uzyskania przychodéw (patrz np. Raport nastepne 25 lat).

Polityka obecnego rzgdu niestety zamiast zmniejsza¢ opodatkowanie i zacheca¢ do pracy,
idzie w przeciwnym kierunku — wzrostu wydatkéw socjalnych, zniechecajgcych do pracy
(m.in. 500+, obnizony wiek emerytalny). W systemie podatkowym wcigz jednak pozostaje
przestrzen do takich zmian, ktére bez narazania stabilnosci finanséw publicznych sprawig, ze
praca bedzie bardziej optacalna.

strona 3


https://for.org.pl/pl/a/5036,komunikat-for-zmiany-w-kwocie-wolnej-nie-pomoga-polskiej-gospodarce
https://for.org.pl/pl/a/5278,komunikat-for-8/2017-maly-zus-rozwiazuje-tylko-czesc-problemow-jednoczesnie-tworzac-nowe
https://for.org.pl/pl/a/3559,Raport-Nastepne-25-lat-Jakie-reformy-musimy-przeprowadzic-by-dogonic-Zachod

FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWO]U

www.for.org.pl
1o+

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia parnstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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