FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWO]U

www.for.org.pl
7o~

Warszawa, 24 lipca 2017 r.

Komunikat FOR 13/2017:

Prezydenckie weta likwiduja najwieksze zagrozenia dla niezalezno$ci sadow,
ale nie usuwaja szerokiej ingerencji Ministra Sprawiedliwosci
w sgdownictwo powszechne

Dobrze, ze ustawa o Sadzie Najwyiszym i nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa zo-
staly zawetowane przez prezydenta. Jednakze, ztozenie podpisu pod ustawg zmieniajagcy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych i przyznanie znacznych uprawnienn Ministrowi Sprawiedliwosci nie
niweluje zagrozenia dla niezaleznosci sgdow i zasady tréjpodziatu wtadzy.

W swoich analizach® FOR wskazywat, ze ustawy o SN i KRS i proponowane rozwigzania gteboko narusza-
jg zasade rzagddw prawa oraz szereg przepiséw Konstytucji RP — w szczegdlnosci zasade podziatu wtadz,
niezaleznosci sgdéw, niezawistosci sedzidw czy zasade rozpatrywania przez Sejm projektu ustawy
w trzech czytaniach (przyktad , prezydenckiej poprawki” dotaczonej do ustawy o SN)°.

Brak podpisu pod aktami regulujgcymi ustréj Sgdu Najwyzszego i Krajowej Rady Sgdownictwa umozli-
wia réwniez Sadowi Najwyzszemu nieskrepowane rozpoznanie dwdch waznych spraw. Pierwszg z nich
jest kasacja pokrzywdzonych po niewywotujgcym skutkéw prawnych utaskawieniu bytego kierownictwa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w tym Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika. Rozprawe w tej
sprawie zaplanowano na 9 sierpnia 2017 r.

Druga z nich jest odpowiedz Sadu Najwyzszego na pytanie prawne zadane przez Sad Apelacyjny w War-
szawie w sprawie umocowania Julii Przytebskiej do dziatania w imieniu Prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego w procesie cywilnym i mozliwosci oceny przez sad powszechny prawidtowosci wyboru kandyda-
tow na Prezesa TK. Rozpoznanie tej sprawy zaplanowano na 12 wrzesnia 2017 r.

Weta pod ustawami o Sadzie Najwyzszym i KRS nie zmniejszaja zagrozenia dla niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci. Zapowiedz ztozenia przez Prezydenta RP podpisu pod nowelizacja Prawa o ustroju
sgdéw powszechnych oznacza przyznanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci znacznego wptywu na sady.

Zob. Stanowisko FOR w sprawie projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz nowelizacji ustaw o Krajowej
Radzie Sgdownictwa i o ustroju sqdéw powszechnych, https://for.org.pl/pl/a/5400,stanowisko-for-w-
sprawie-projektu-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-oraz-nowelizacji-ustaw-o-krajowej-radzie-sadownictwa-i-o-
ustroju-sadow-powszechnych [dost. 24.07.2017 r.]; P. Wachowiec, Kolejny zamach PiS na niezawistos¢
wymiaru sprawiedliwosci: zmiany w KRS i ustroju sqdéw, ,Analizy FOR” 10/2017; P. Wachowiec, Projekt
zmian w KRS kolejng prébq ograniczenia zasad paristwa prawa, ,,Analizy FOR” 8/2017.

Wskazywano rowniez, przeciwnie do stanowisk marszatkdw obu izb, ze tekst ustawy o Sgdzie Najwyzszym
przyjety przez Sejm rézni sie merytorycznie od tego uchwalonego przez Senat. Jest to niezgodne z konstytu-
cyjnym trybem stanowienia ustaw. Zob. P. Szymaniak, P. Stowik, Senat przegfosowat nie te ustawe o Sqdzie
Najwyzszym, co trzeba, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1059647,reforma-sadow-senat-przeglosowal-
zla-ustawe.html [dost. 24.07.2017 r.]; P. Szymaniak, P. Stowik, DGP odpowiada kancelarii Sejmu i Senatu: Na
skutek zmiany numeracji ustawy rézniq sie merytorycznie,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1059743,dgp-odpowiada-kancelarii-sejmu-i-senatu-na-skutek-
zmiany-numeracji-ustawy-roznia-sie-merytorycznie.html [dost. 24.07.2017 r.]
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Jak wskazano w analizie Fundacji FOR oraz wielu opiniach wydanych m.in. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, Sad Najwyzszy, Krajowg Rade Sgdownictwa, Naczelng Rade Adwokacjg, Krajowg Izbe
Radcéw Prawnych, wydziaty prawa, organizacje pozarzadowe i konstytucjonalistéw, ustawa ta row-
niez narusza wiele przepiséw Konstytucji RP i pozwala na ingerencje Ministra Sprawiedliwosci w s3-
downictwo powszechne, niepodyktowane zadnymi wzgledami ustrojowymi.

Wptyw ten dotyczy zwtaszcza nastepujacych propozycji:

1)

6)

Zmiana modelu powotywania prezeséw i wiceprezesow sagdow w kierunku zwiekszenia
wptywu Ministra Sprawiedliwosci na obsade stanowisk. Kandydatem na prezesa lub wice-
prezesa sgdu bedzie mégt zosta¢ mniej doswiadczony sedzia nizszego szczebla. Jednoczesnie,
na wszystkie te stanowiska powotan dokonywat bedzie szef resortu sprawiedliwosci, a nie
prezes zwierzchniego sadu. Ponadto, zniesiono obowigzek przedstawiania opinii o kandyda-
cie na prezesa lub wiceprezesa sadu przez organ samorzadu sedziowskiego.

Wprowadzenie nieprecyzyjnych warunkéw pozwalajacych na odwotanie przez Ministra
Sprawiedliwosci prezesa lub wiceprezesa sadu przed zakonczeniem jego kadencji. Ustawa
pozwala na usuniecie ze stanowiska w przypadku ,,uporczywego niewywigzywania sie z obo-
wigzkow stuzbowych” oraz ,stwierdzenia szczegdlnie niskiej efektywnosci dziatan w zakresie
petnionego nadzoru administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie lub sgdach nizszych”.
Oprdcz tego, Minister Sprawiedliwosci uzyskat uprawnienie do natychmiastowego zawiesze-
nia prezesa lub wiceprezesa sagdu do czasu uzyskania opinii Krajowej Rady Sagdownictwa.

Przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do arbitralnego odwotania prezesow
i wiceprezesow sadéw powszechnych powotanych na podstawie dotychczasowych przepi-
sOw. Szef resortu sprawiedliwosci, bedzie wtadny dokonaé swoistej ,weryfikacji kadrowej”
i odwotaé kazdego z obecnych prezeséw i wiceprezeséw sgdow bez kierowania sie jakimikol-
wiek merytorycznymi kryteriami — nawet tak generalnymi, jak te wymienione wyzej.

Przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci prawa do arbitralnego decydowania o dalszym zaj-
mowaniu stanowiska przez sedziego, ktdry osiggnat wiek emerytalny. Jezeli Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych wejdzie w zycie, jedynie od dyskrecjonalnej decyzji Ministra Sprawie-
dliwosci — a nie od wyrazenia takiej woli przez zainteresowanego sedziego — zaleze¢ bedzie,
czy po osiggnieciu przez sedziego wieku emerytalnego bedzie on nadal mégt orzekaé w sadzie
powszechnym, czy tez przejdzie w stan spoczynku.

Wprowadzenie mozliwosci powierzenia sekretarzowi lub podsekretarzowi stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci wykonywania niektorych uprawnien przewidzianych w ustawie dla
Ministra Sprawiedliwosci. Tego rodzaju uregulowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
wiekszos$¢ czynnosci bedzie mogta dokonywaé osoba, ktéra nie bedzie posiadata odpowiedniej
wiedzy w zakresie sadownictwa oraz prawniczego wyksztatcenia. Sytuacja bedzie réwniez
sprzyja¢ rozmywaniu odpowiedzialnosci za ewentualne btedy w nadzorze administracyjnym
szefa resortu sprawiedliwosci nad sgdami.

Przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci prawa do przeniesienia na Skarb Panstwa uprawnien
wynikajacych z autorskich praw majatkowych do programu komputerowego obstugujacego
sgdowe systemy informatyczne. Nowelizacja przewiduje mozliwos¢ nacjonalizacji i wywtasz-
czenia z autorskich praw majatkowych. Odbywac sie ona ma w drodze decyzji wydawanej przez
Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa przewiduje, ze bedzie miata ona miejsce w przypadku
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»Zagrozenia sprawnosci dziatania lub ciggtosci funkcjonowania programu komputerowego lub
jezeli zapewnienia ich sprawnosci dziatania lub ciggtosci funkcjonowania wymaga wazny inte-
res panstwa lub dobro wymiaru sprawiedliwosci, a porozumienie w tym zakresie z osobag,
ktorej przystugujg autorskie prawa majatkowe do programu komputerowego, napotyka prze-
szkody”. Nawet jesli omawiane wywtaszczenie bedzie sie wigzac z przyznaniem odpowied-
niego odszkodowania autorowi programu komputerowego, to trudno uznaé, aby dowolnie
interpretowane ,, dobro wymiaru sprawiedliwosci” byto proporcjonalnym powodem do doko-
nania takiej czynnosci przez ministra.

Prezydenckie weta likwiduja najwieksze zagrozenia dla niezaleznosci saddw, ale nie usuwaja szero-
kiej ingerencji Ministra Sprawiedliwosci w sagdownictwo powszechne.

Opinia Fundacji FOR, jak i wskazane w niej stanowiska innych podmiotédw dotyczgce niekonstytucyj-
nosci ww. rozwigzan, pozostajg nadal aktualne. Nowelizacja ta nie powinna staé sie czescig polskiego
porzadku prawnego.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujacy wolnosé i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow
udajacych na Twaj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

WYyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$s pomdéz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Patryk Wachowiec
Analityk prawny FOR, prezes Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju

e-mail: patryk.wachowiec@for.org.pl
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