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Warszawa, 7 kwietnia 2017 r.

Komunikat FOR 8/2017:
»Maty ZUS” rozwiazuje tylko czes¢ problemdéw, jednoczesnie tworzac nowe

Proponowany przez Ministerstwo Rozwoju ,,maty ZUS” jest korzystny dla przedsiebiorcow
o nieregularnych dochodach, ktérzy obecnie musza ptaci¢ sktadki ZUS nawet w okresach,
gdy nie osiaggajg przychodow. Jednak przyjecie jako podstawy do wyliczenia skfadki
przychodow, a nie dochoddw, sprawia, ze znaczna czes¢ przedsiebiorcdw nie bedzie mogta
skorzysta¢ z nowego rozwigzania. Tak bedzie np. w handlu, gdzie wysokim przychodom
towarzyszg wysokie koszty.

Problem wysokiego opodatkowania i osktadkowania dochodéw dotyczy nie tylko mniej
zarabiajacych przedsiebiorcow, ale takze pracownikéw. Selektywne obnizenie ZUS
przedsiebiorcom, przy niezmienionych stawkach ZUS dla pracownikow, bedzie wypycha¢
czes¢ pracownikow na bardziej optacalne samozatrudnienie. W przysztosci moze stanowic
to kolejne pole sporéw miedzy ZUS a przedsiebiorcami.

Jakie sktadki obecnie muszg ptaci¢ osoby samozatrudnione?

Zmiany proponowane przez Ministerstwo Rozwoju dotyczg sktadek ZUS, ktére sg tylko
czescig danin ptaconych przez przedsiebiorcéw. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
poza sktadkami ZUS ptacg takze sktadki NFZ oraz PIT. W przypadku osdb prowadzacych
dziatalno$é¢ gospodarczg dtuzej niz dwa lata minimalna wysoko$é miesiecznych sktadek
Wynosi:

e 812 zt 61 groszy sktadek ZUS:
o 499 zt 28 groszy sktadki emerytalnej
o 204 zt 62 groszy sktadki rentowej
o 62 zt 67 groszy sktadki chorobowej (z tego ubezpieczenia i w konsekwencji tej
sktadki mozna zrezygnowad)
o 46 zt 4 grosze sktadki wypadkowej
e 62 zt 67 groszy sktadki na Fundusz Pracy.
e 297 zt 28 groszy sktadki NFZ, z czego 255 zt 99 groszy mozna odliczy¢ od PIT (w
przypadku przedsiebiorcow o dochodach nizszych niz 1500 zt PIT bedzie zbyt niski by
w petni mogli oni odliczy¢ od niego sktadke ZUS).
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e 18% dochoddéw podatku PIT. W przypadku matych przedsiebiorcéw o najnizszych

dochodach bardziej optacalne jest rozliczenie wedtug skali. Przy niskich dochodach
beda oni objeci 18% stawka podatkowa oraz beda mogli wykorzystaé kwote wolng,
ktdra obniza podatek o maksymalnie 556 zt w skali roku.

Jakie problemy chce rozwigza¢ Ministerstwo Rozwoju?

Zaréwno przedsiebiorcy jak i przedstawiciele Ministerstwa wskazujg na dwa problemy
zwigzane z ryczattowym charakterem sktadek ZUS, NFZ i Funduszu Pracy:

e Oderwanie ich wysokosci od faktycznych dochoddéw uzyskiwanych w danym
miesigcu.
e Ich relatywnie duzg wysokos$¢ w przypadku przedsiebiorcéw o nizszych dochodach.

Comiesieczny charakter sktadek jest szczegdlnie uciazliwy dla przedsiebiorcow o niskich i
nieregularnych dochodach. Niezaleznie od tego, czy osiggajg oni w danym miesigcu dochdd
sq zobowigzani do optacenia sktadek. Z danin publicznych jedynym wyjatkiem jest tutaj PIT,
ktory zalezy od dochodu i w miesigcach, w ktorych przedsiebiorca nie zarabia, nie jest
obcigzony tg daning. Ze wszystkich sktadek najwiekszy problem stanowig sktadki ZUS, ktore
odpowiadajg za prawie 70% facznej wartosci obowigzkowych, comiesiecznych sktadek.
Propozycja Ministerstwa Rozwoju uzalezniajgca takze sktadki ZUS czesciowo rozwigzuje ten
problem — mniejsi przedsiebiorcy beda ptaci¢ ZUS tylko w okresach, gdy bedg uzyskiwali
przychéd. Poniewaz jednak punktem odniesienia bedzie przychéd, a nie dochdd, na nowych
zasadach nie skorzystajg przedsiebiorcy zajmujgcy sie np. handlem czy posrednictwem. Jezeli
przedsiebiorca w danym miesigcu kupi towary za 4,5 tys. zt i sprzeda je za 6 tys. zt to wedle
proponowanej regulacji bedzie miat wystarczajgco wysokie przychody (6 tys.) by optacic¢
peten ZUS, ktéry razem z pozostatymi sktadkami wyniesie prawie 1200 zt. Przy dochodzie
1500 zt obcigzenie to pozostanie wiec zaporowe. Skorzystajg za to osoby Swiadczgce ustugi,
w przypadku ktérych koszty sg minimalne, gdzie przychody sg niemal rowne dochodom, jak
np. przy udzielaniu korepetycji, sprzataniu, ttumaczeniach i innych podobnych pracach.

Przyjecie przychodu jako podstawy do skiadek ZUS przyczynia sie do dalszego
niepotrzebnego skomplikowania systemu sktadek i podatkéw.

Nowa regulacja bedzie oznaczata, ze w przypadku czesci przedsiebiorcéw niemal kazda
danina publiczna bedzie liczona od innej podstawy (ZUS — od przychodu; Fundusz Pracy i NFZ
— ryczattowo, PIT — od dochoddw). Ministerstwo Rozwoju wybor przychodu jako podstawy
nowej daniny argumentuje mozliwoscig skorzystania z niej przez przedsiebiorcow objetych
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Argument ten jednak wydaje sie mato
zasadny — doswiadczenia z ryczattem wskazujg, Zze rozwigzanie to jest wykorzystywane
przede wszystkim w sektorach, gdzie stawki ryczattu sg znacznie nizsze niz proponowane
przez Ministerstwo Rozwoju 16%'- stawka wyzsza niz 10% jest objetych mniej niz pét
promila oséb rozliczajgcych sie ryczattem. Wynika to z faktu, ze przy wyzszych stawkach
ryczattu przedsiebiorcom bardziej optaca sie ewidencjowaé koszty i ptaci¢ podatek od
dochoddw a nie przychoddéw.

1 Zgodnie z propozycja Ministerstwa Rozwoju kazde 200 zt przychodu ma by¢ obcigzone 32 zt sktadki, co
odpowiada stawce 16%.
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Witasciwym kierunkiem reform powinno by¢ ujednolicenie podstaw naliczania ZUS, NFZ i
PIT, a nie dalsze rozcztonkowanie systemu.

Problem zbyt wysokiego obcigzenia podatkami i sktadkami w Polsce dotyczy nie tylko
przedsiebiorcdw, ale takze pracownikdw o najnizszych dochodach. Ministerstwo
uzasadniajgc proponowane zmiany zwraca uwage na wysokie, w stosunku do dochoddw,
obcigzenie skftadkami ZUS najmniejszych przedsiebiorcow. Razem ze sktadkg NFZ
przedsiebiorca co miesigc musi zaptaci¢ 1172 zt 56 gr sktadek, co w przypadku oséb o
dochodach rzedu 2-3 tys. zt moze oznacza¢ nawet 40% - 50% ich dochodu. Problem ten nie
dotyczy jednak tylko przedsiebiorcow. W przypadku oséb majacych umowe o prace tgczne
opodatkowanie i osktadkowanie jest maskowane przez sztuczny podziat na sktadki ptacone
przez pracownika i pracodawce, ale jego tgczna wysokos¢ wynosi réwniez okoto 40%.
Problem ten jest dobrze widoczny w przypadku oséb zarabiajacych pensje minimalna.

| tak pracownik zarabiajacy brutto 2000 zt na reke otrzymuje mniej niz 1460 zt, podczas gdy
jego pracodawca musi zaptaci¢ ponad 2400 zi, co tacznie daje ponad 960 zt podatkdw i
sktadek.

Jest to szczegdlnie problematyczne, bo osoby o nizszych dochodach sg czute na wysoko$é
opodatkowania pracy (Gora et al., 2006) i tak wysokie opodatkowanie moze zniechecac je do
podejmowania legalnej pracy.

Zaréwno w przypadku przedsiebiorcow jak i oséb zatrudnionych na podstawie umowy o
prace najwieksze obcigzenie stanowig skfadki na ZUS i NFZ. Z punktu widzenia tempa
wzrostu gospodarczego nalezy uznac to za istotny minus polskiego systemu podatkowego.
Cho¢ charakteryzujgca polski system podatkowy relatywnie duza rola podatkéw posrednich
(VAT i akcyzy) oraz mniejsza podatkow bezposrednich (przede wszystkim PIT i CIT) sprzyja
duzej aktywnosci gospodarczej i szybszemu wzrostowi gospodarczemu, to wysokos¢ sktadek
na ubezpieczenie spoteczne stanowi jego istotng wade (Skrok, 2015).

Ministerstwo Rozwoju proponujac obnizenie sktadek ZUS tylko dla przedsiebiorcow o
nizszych przychodach, czesciowo odpowiada na problem wysokiego opodatkowania oséb o
niskich dochodach, jednoczesnie generujac kolejne problemy.

Jakie problemy moze spowodowaé Ministerstwo Rozwoju?

Obnizenie sktadek ZUS dla przedsiebiorcédw o nizszych przychodach zwieksza atrakcyjnosc
samozatrudnienia w stosunku do umdéw o prace. Pracownik wybierajgc samozatrudnienie
bedzie mdgt zyskaé 11-14% wyzsze wynagrodzenie netto (Wykres 1). Dolna granica, to osoby
zarabiajgce na umowie o prace pensje minimalng 2000 zt brutto. Gérna granica, to osoby
zarabiajgce na umowie o prace ok. 4150 zt brutto, co daje niecate 5000 zt catkowitych
kosztéw pracodawcy.

To bedzie gérna granica oséb mogacych skorzystaé¢ z proponowanych zmian, poniewaz
nowe zasady sg ograniczone do przedsiebiorcéw o przychodach do 5000 zi.
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Wykres 1. Korzys¢ pracownika z przejscia na samozatrudnienie przy nowych sktadkach ZUS
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*Pensja 4150 zt brutto daje koszt pracodawcy w wysokosci niecatych 5000 zt, wiec jest to rowniez
otrzymywany przychdd w przypadku samozatrudnienia w wysokosci proponowanej gornej granicy przychodu
uprawniajgcego do nizszych sktadek ZUS.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR

Jezeli samozatrudnienie okaze sie tak atrakcyjne na tle umoéw o prace, jak pokazano powyzej,
to spowoduje czesciowy odptyw pracownikéw w strone samozatrudnienia. To z kolei
spowoduje ubytek dochoddw panstwa, sprzeczny z celem rzgdu jakim jest uszczelnienie
systemu podatkowego. Mozina sie spodziewaé, ze wtedy fiskus podejmie dziatania
regulacyjne, majgce to zjawisko ograniczyé, np. zabraniajgc $wiadczenia ustug dawnemu
pracodawcy na samozatrudnieniu przez okreslony okres czasu. Spowoduje to uwiktanie
podatnikéw i ZUS w niepotrzebne spory sgdowe, podobne do tych jakie majg miejsce w
przypadku uméw o dzieto. Niezrozumiate i niespdjne z perspektywy laikdw wyroki sgdow
potegujg tego rodzaju problemy. 25 pazdziernika 2016 roku Sgd Najwyzszy uznat, ze wbrew
wyrokom saddw | i Il instancji, mozna kopa¢ rowy w ramach umowy o dzieto.’

Co bytoby lepszym rozwigzaniem?

Problemy tworzone przez propozycje Ministerstwa Rozwoju wynikajg z jej wyrywkowego
charakteru oraz potraktowania przychodéw, a nie dochoddw jako podstawy wyliczenia ZUS.

Witasciwym kierunkiem dziatan powinno by¢ dazenie do obnizenia opodatkowania oséb o
najnizszych dochodach, niezaleznie od tego czy maja umowe o prace czy prowadza

2 Wyrok Sady Najwyzszego z dnia 25.10.2016, Sygn. akt | UK 471/15,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3 /1%20UK%20471-15-1.pdf
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dziatalnos¢ gospodarcza. Takie rozwigzanie pozwoli obywatelom skoncentrowaé sie na
pracy badz rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej, a nie na szukaniu najbardziej optacalnej
konstrukcji podatkowe;.

Srodki na sfinansowanie obnizenia podatkéw dla najmniej zarabiajacych powinny pochodzi¢
z podatkow, ktére sg mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, takich jak VAT czy podatek
od nieruchomosci. Jednoczesnie podstawg zarowno ZUS, jak i PIT czy NFZ powinien by¢
dochdd, a nie przychdd, tak by nie dyskryminowaé przedsiebiorcéw pracujgcych np. w
handlu, gdzie wysokim przychodom towarzyszg wysokie koszty.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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