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Warszawa, 2 marca 2017 r.

Komunikat 5/2017:
Potwierdzaja sie prognozy FOR - 1 bilion na Liczniku Dtugu Publicznego

e 28 lutego 2017 roku Ministerstwo Finansdw ogtosito, ze wysoko$¢ zadtuzenia
Skarbu Panstwa na koniec 2016 roku wynosita 929 mld zt. Ta informacja mogta by¢
mylaca dla opinii publicznej, poniewaz dtug Skarbu Panstwa stanowi jedynie czes¢
zadtuzenia sektora finansdw publicznych, a cho¢ petne dane ciagle nie zostaty
jeszcze opublikowane, to prognozy wskazuja, ie zadiuienie sektora finansow
publicznych na koniec 2016 roku przekroczyto 1 bilion ztotych.

e Dtug Skarbu Panstwa, czyli najwieksza kategoria dtugu publicznego (ok. 89%
catosci), wzrosta w 2016 roku nominalnie w rekordowym tempie 94 mld zt (5,1%
PKB). To wiecej niz w kryzysowym 2010 roku, kiedy dtug Skarbu Panstwa przyrést o
70 mid zt (4,9% PKB). Nie jest to jednak rekord tej kategorii zadtuzenia w punktach
procentowych PKB.

e Opublikowana wysokos$¢ zadtuzenia Skarbu Panstwa na koniec 2016 roku wstepnie
wskazuje, ze zadtuzenie sektora finansow publicznych na koniec roku przekroczyto
bilion ztotych. To wiecej niz przewidywaly ostroine prognozy FOR, na naszym
liczniku dtugu bilion ztotych zostat osiggniety dopiero 10 stycznia 2017 roku.

Ministerstwo Finanséw wydato 28 lutego 2017 roku komunikat dotyczacy wysokosci
zadtuzenia Skarbu Panistwa na koniec 2016 roku, ktére wyniosto 929 mld zt. Ta informacja
mogta by¢ mylaca dla opinii publicznej, poniewaz dtug Skarbu Panistwa stanowi jedynie czes$¢
zadtuzenia sektora finanséw publicznych. Petne dane ciggle nie zostaly jeszcze
opublikowane, ale prognozy wskazujg, ze zadtuzenie sektora finanséw publicznych na koniec
2016 roku przekroczyto 1 bilion ztotych. To oznaczatoby przekroczenie biliona ztotych dtugu
wczesniej niz ostrozne prognozy na Liczniku Dtugu FOR (zob. www.dlugpubliczny.org), na
ktérym bilion pojawit sie 10 stycznia 2017 roku (zob. Komunikat FOR 1/2017: Dtug publiczny
przekroczyt 1 bilion ztotych. Do korca roku rzad chce nas zadtuzyé do 55% PKB).

Dtug sektora finanséw publicznych wedtug definicji krajowej, tzw. Panstwowy Dtug
Publiczny, skfada sie z trzech czesci: diugu sektora rzgdowego, samorzgdowego
i ubezpieczen spotecznych. Opublikowany dtug dotyczyt tylko Skarbu Panstwa, czyli jedynie
czesci zadtuzenia samego sektora rzgdowego (zob. Tabela 1). Brak jak na razie danych
o stanie zadtuzenia pozostatych kategorii dtugu na koniec 2016 roku. Kiedy dane juz zostang
opublikowane, konieczna bedzie ich konsolidacja, czyli wytgczenie przeptywdw pomiedzy
roznymi czesciami panstwa, np. sytuacji w ktérej samorzad jest zadtuzony w sektorze
rzgdowym. Na koniec konieczne bedzie jeszcze dodanie kategorii, ktére sg wyjete z krajowej
definicji dtugu publicznego (politycy od lat w ten sposdb celowo zanizajg wartosé
zadfuzenia), w szczegdlnosci Krajowego Funduszu Drogowego (na koniec wrzesnia zadtuzony
byt na 36 mld zt). Dopiero wtedy otrzymamy wiarygodng wartos¢ zadtuzenia panstwa
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polskiego na koniec roku (General Government), takg jakg stosuje Eurostat i Komisja
Europejska.

Tabela 1. Struktura Pannstwowego Dtugu Publicznego

1. Zadtuzenie sektora rzgdowego

1.1. Skarb Panstwa

1.2. Panstwowe fundusze celowe z osobowoscig prawng (bez funduszy zarzadzanych przez ZUS)

1.3. Panstwowe szkoty wyzsze

1.4. Jednostki badawczo-rozwojowe 1)

1.5. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

1.6. Panistwowe instytucje kultury

1.7. PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne

1.8. Pozostate panstwowe osoby prawne utworzone na podst. odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego

2. Zadtuzenie sektora samorzgdowego

2.1. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki

2.2. Samorzadowe fundusze celowe z osobowoscig prawng

2.3. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

2.4. Samorzadowe instytucje kultury

2.5. Pozostate samorzagdowe osoby prawne utworzone na podst. odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wyfgczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa
handlowego

3. Zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych

3.1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

3.2. Fundusze zarzadzane przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

3.3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

3.4. Narodowy Fundusz Zdrowia 2)

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie MF

Na podstawie podanych danych o wysokosci zadtuzenia Skarbu Panstwa, dokonalismy
prostego szacunku zadtuzenia catego sektora finanséw publicznych na koniec 2016 roku
w dwodch wariantach.

Wykres 1. Zadtuzenie Skarbu Panstwa i sektora finanséw publicznych (SFP) na koniec 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i GUS
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(1) Prognoza (brak zmian, stupek Ill) zostata sporzadzona przy nastepujacych
zatozeniach:

a. Brak zmian proporcji wartosci dtugu przed i po konsolidacji.

b. Brak zmian proporcji zadtuzenia sektora rzgdowego do zadtuzenia Skarbu
Panstwa.

c. Brak zmiany wysokosci zadtuzenia sektora samorzgdowego, sektora
ubezpieczen spotecznych i kategorii dtugu spoza Panstwowego Dtugu
Publicznego (gtéwnie Krajowy Fundusz Drogowy), od konca wrzesnia 2016
roku.

(2) Prognoza (przyrost w tempie SP, stupek 1V) zostata sporzadzona przy nastepujacych
zatozeniach:

a. Brak zmian proporcji wartosci dtugu przed i po konsolidacji.

b. Brak zmian proporcji zadtuzenia sektora rzagdowego do zadtuzenia Skarbu
Panstwa.

c. Przyrost zadtuzenia sektora samorzadowego, sektora ubezpieczen
spotecznych i kategorii dtugu spoza Panstwowego Dtugu Publicznego (gtéwnie
Krajowy Fundusz Drogowy), od konca wrzesnia 2016 roku w tempie
analogicznym do zadtuzenia Skarbu Panstwa.

Do obliczenia udziatu dtugu w PKB wykorzystalismy wielkos¢ PKB z opublikowanego przez
GUS 28 lutego 2017 roku wstepnego szacunku produktu krajowego brutto w IV kwartale
2016 roku.'

Dotychczas opublikowane dane wskazujg, ze prognozy FOR wyswietlane na naszym liczniku
dtugu publicznego nie sg przeszacowane i dobrze odzwierciedlajg tempo zadtuzania
panstwa.

Podawane wielkosci nie uwzgledniajg dtugu ukrytego w zobowigzaniach emerytalnych, ktory
wynosi kolejne 3 bin zt (zob. Komunikat FOR: Dfug publiczny jawny i ukryty to razem ponad 4
bin zi!).

1

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-

brutto-w-czwartym-kwartale-2016-roku,3,58.html
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolnosé oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykéw
udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla
nas wazna i potwierdza stusznos$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych
przelewdw.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl
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