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Komunikat 3/2017:
Rozczarowujgce dochody podatkowe w 2016 roku, nadmierny optymizm w planach
na 2017 rok

Warszawa, 2 lutego 2017 r.

e Dane o dochodach parnstwa w 2016 r. nie wskazujg na zadng strukturalng zmiane i przetlomowy
wzrost Sciggalnosci podatkéw, co byto kluczowa zapowiedzig partii rzadzacej. Wyzsza
Sciggalnos¢ podatkéw miata zapewnic¢ stabilne finansowanie populistycznych, niezwykle
kosztownych obietnic wyborczych (obnizenie wieku emerytalnego, program 500+).

e Na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finanséw moina szacowaé, ze w 2016 roku
dochody podatkowe byty o ok. 3 mld zt nizsze niz zaplanowano. Dochody wyzsze od planowych
byty moiliwe tylko dzieki wyzszym dochodom niepodatkowym, w szczegélnosci 7.9 mid wptlaty
z zysku NBP, zamiast planowanych 3.2 mid zt.

e Na 2017 r. Ministerstwo Finanséw zaktada wzrost dochodéw podatkowych o 10.4 %, przy czym
w 2016 r. wzrost ten wynidst tylko 5% zamiast zaplanowanych 6.3%. Rzad w budzecie na 2017
r. zatozyt tak wysoki wzrost wplywoéw podatkowych, by na papierze wykazaé, ze jest
finansowanie na szkodliwe obnizenie wieku emerytalnego.

e Ministerstwo Finansow nie podato jeszcze danych o realizacji wydatkéw. Dane dotyczace
wykonania budzetu w okresie I-XI 2016 r. wskazuja na szczegdlnie niskie wykonanie wydatkéow
inwestycyjnych.

W komunikacie z 31 | 2017 r. Ministerstwo podato wstepne dane o dochodach, wydatkach oraz
deficycie za 2016 rok wraz z komentarzami dotyczagcymi wybranych pozycji budzetu. Razem z
wczesniej opublikowanymi danymi o wykonaniu budzetu w okresie I-XI 2016 pozwala to na wstepng
ocene wykonania budzetu.

Dochody budzetu wyniosty 314,6 mld zt, co byto kwotg nieznacznie wyzsza (0,8 mld z1/0,3%) niz
zaplanowano. Analiza dostepnych danych wskazuje ze gorsze od oczekiwan dochody podatkowe (o
ok. 3 mld zt) zostaty skompensowane wyzszymi dochodami niepodatkowymi (o ok. 6 mld zt, w tym
4,5 mld zt wyzszej wptaty z zysku NBP.

Nizsze dochody podatkowe to efekt przede wszystkim nizszych wptywdéw z VAT i podatku od
niektorych instytucji finansowych oraz niewprowadzonego podatku od sklepéw wielko
powierzchniowych. Te ubytki czesciowo zostaty skompensowane wyzszymi wptywami z akcyzy i PIT.

e  Wptywy z VAT wyniosty 126,6 mld zt i byty o 2 mld zt nizsze niz zaplanowato Ministerstwo
Finanséw. Jedng z istotnych przyczyn stabszej od oczekiwan dynamiki wptywéw z VAT jest
deflacja — w 2016 roku ceny spadty o -0,6% wobec zaktadanego w budzecie wzrostu o 1,7%,
co mogto obnizy¢ nominalne wptywy z VAT o ponad 2%. Stabszy wzrost PKB w tym przypadku
miat mniejsze znacznie, bo spadki dotyczyly przede wszystkim inwestycji, ktére nie powinny
by¢ objete VAT. Poréwnanie dynamiki konsumpcji i wptywow z VAT wskazuje, ze Sciggalnosé
tego podatku mogta nieznacznie spas¢. Konsumpcja wedtug wstepnych szacunkéw GUS w
2016 roku wzrosta realnie o 3,6%, co po uwzglednieniu deflacji daje nominalny wzrost ok.
3%. Wptywy z VAT wzrosty stabiej, bo 0 2,8%.
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o Wptywy z akcyzy i PIT byly wedtug szacunkéw MF tgcznie wyzisze o ok. 3 mld zt niz
prognozowano (komunikat nie zawiera rozbicia na te dwie pozycje; planowane wptywy
tacznie miaty wyniesé 111 mld zt, co wskazuje na 114 mld zt wykonania). Moze to swiadczy¢ o
pewnym uszczelnieniu podatku akcyzowego (pakiet akcyzowy) oraz dobrej sytuacji na rynku
pracy.

e  Whptywy z CIT byty zblizone do planowanych (26 mid zt).

e Nie wprowadzono podatku od sklepéw wielko powierzchniowych (planowane,
niezrealizowane wptywy: 2 mid zt).

e Wptywy z podatku od niektdrych instytucji finansowych byty nizsze od planowanych o ok. 2
mld zt (ok. 3,5 mld zt wobec planowanych 5,5 mlid zt).

e Pozostate podatki (od gier, od kopalin) nie odgrywajg istotnej roli, ale bazujgc na danych po
11 miesigcach mozna szacowa¢, ze wptywy z nich byty nieznacznie nizsze od planowanych
(ok. 2,6 mld zt zamiast 2,9 mld zt).

Nizsze wptywy podatkowe w 2016 roku sprawiajg, ze realizacja zaktadanych wptywdéw podatkowych
w 2017 roku bedzie jeszcze trudniejsza. Po pierwsze w dotychczasowych danych nie widaé
przetomowego wzrostu Sciggalnosci podatkdw wynikajgcej z uszczelnienia systemu podatkowego.
Po drugie nizsza realizacja wptywdw podatkowych w 2016 roku oznacza, ze by osiggnaé zatozony na
2017 rok poziom 301,2 mld zt nominalna dynamika wptywdéw podatkowych bedzie musiata
przekroczy¢ 10%. Cho¢ wyzszym wptywom podatkowym bedzie sprzyja¢ prognozowany powrdét
inflacji, to struktura wzrostu PKB ma by¢ mniej sprzyjajgca. Wzrost PKB w 2016 roku, cho¢ nizszy od
rzgdowych prognoz, sprzyjat wyzszym wptywom podatkowym, ktére znacznie mocniej zalezg od
konsumpcji niz od inwestycji czy eksportu. Jezeli w 2017 roku nastgpi przyspieszenie inwestycji, to
nie musi ono prowadzi¢ do proporcjonalnego wzrostu wptywdw podatkowych.

Dynamika nominalnego PKB i wptywow podatkowych
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* dane szacunkowe; zatozono realny wzrost PKB o0 2,8% i delacje 0,5%; ** na podstawie uzasadnienia
ustawy budzetowej na 2017 rok.

Opublikowane przez Ministerstwo Finansdw szacunki nie zawierajg rozbicia strony wydatkowej
i ograniczajg sie do stwierdzenia, ze wydatki wyniosty 360,9 mld zt, co stanowi 97,9% zaplanowanej
kwoty. Nie ma szczegotow, z ktérych pozycji wynikaty oszczednosci 7,6 mld zt. W dostepnych danych
za listopad szczegdlnie niskie byto wykonanie wydatkéw majgtkowych - wydano 8,5 mld zt
z zaplanowanych 17,9 mld zt. Oznacza to, ze po 11 miesigcach wydatki majgtkowe byty zrealizowane
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tylko w 47%. Nalezy jednak pamietaé, ze takze w przesztosci realizacja wydatkéw majgtkowych
przyspieszata w ostatnim miesigcu — przecietne wykonanie budzetu po 11 miesigcach w ciggu
ostatnich 5 lat wynosito niecate 59%, by potem do grudnia wzrosngé do 92%. Jednak jesli wykonanie
wydatkéw majatkowych podskoczy o 30 pkt. proc. w ciggu jednego miesigca (czyli tak jak w ubiegtych
latach) wcigz bedzie to oznaczato wydatki majgtkowe o 3 mld zt nizsze od planowanych.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomé6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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