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W Srode, 7 marca odbyla sie debata BCC i Forum Obywatelskiego Rozwoju ,,Zmiany
w emeryturach — potrzeba kompleksowych dziatan”. Wzieli w niej udziat: prezes BCC
Marek Goliszewski, dr Wojciech Nagel - ekspert BCC ds. ubezpieczen spotecznych
i zastepca przewodniczagcego RN ZUS, prof. Stanistaw Gomutka - glowny ekonomista
BCC, dr Wiktor Wojciechowski - ekspert FOR i gléwny ekonomista Invest-Banku,
Zbigniew Januszek - wicedyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w MPiPS
oraz Piotr Lewandowski - glowny ekonomista Instytutu Badan Strukturalnych.

Uczestnicy debaty starali sie odpowiedzie¢ m.in. na pytania: dlaczego propozycje rzadu
dotyczacg wydtuzenia wieku przechodzenia na emeryture do 67 r. zycia nalezy nie tylko
poprzeé, ale przyspieszyC jej realizacje, czego brakuje w dotychczasowych propozycjach
rzadu oraz jakie zmiany na rynku pracy i w stuzbie zdrowia powinny i$§¢ w $lad za zmianami
emerytalnymi, dlaczego tak wazne jest ujednolicenie zasad uczestnictwa obywateli w systemie
emerytalno-rentowym i likwidacja przywilejéw emerytalnych.

Zdaniem BCC i FOR, propozycja rzadu dotyczaca wydtuzenia wieku emerytalnego
do 67 r. zycia jest wlasciwa i potrzebna, jednak tempo dojScia do tego celu zbyt
powolne. Brakuje réwniez konkretnych zapowiedzi innych dziatan, m.in. likwidacji
przywilejow emerytalnych, ktére sa niesprawiedliwe spotecznie, dostosowania systemu
rentowego do emerytalnego po reformie oraz wdrozenia efektywnej formy
dobrowolnego oszczedzania na starosé. Dzialania rzadu w sferze zabezpieczenia
spotecznego powinny iS¢ przede wszystkim w kierunku ujednolicenia zasad
uczestnictwa obywateli w systemie emerytalno-rentowym, tak aby uzyska¢ konieczng
akceptacje spoteczng dla wydluzania wieku przechodzenia na emeryture. Te zmiany
beda mialy kluczowe znaczenie z punktu widzenia wzmocnienia rynku pracy oraz
ograniczania deficytu budzetowego. Likwidacja przywilejow emerytalnych, ktore
kosztuja rocznie blisko 20 mid ztotych, ma na celu réwniez przywracanie elementarnego
poczucia sprawiedliwosci zgodnie z postanowieniem art.2 Konstytucji RP:
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spofecznej.

— Dlaczego optaca sie dtuzej pracowac? Nie tylko dlatego, ze praca jest sensem zycia, by nie
przywotywac kolejnych encyklik papiezy w tej sprawie lub filozoféw, a takze dzisiejszych
emerytow, ktorzy szukajg dla siebie sensownego zajecia. Optaca sie diuzej pracowac,
bo emerytury bedg wyzsze — mowi Marek Goliszewski, prezes BCC. — Dzieki temu stac
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bedzie emerytéw na lepszg opieke zdrowotna, bardziej efektywny wypoczynek, etc. Zwtaszcza
kobiety zyskajg na propozycji rzadowej o 50% wyzsze Swiadczenia niz dotychczas. Optaca sie
dtuzej pracowaé, aby gromadzi¢ wiecej pieniedzy na poprawe systemu opieki zdrowotnej,
socjalnej, na funkcjonowanie sektorow panstwa waznych dla emerytow. To wazne
w kontekscie olbrzymiej emigracji mlodziezy do krajéow Europy Zachodniej — Anglii, Franciji,
ktora wypracowuje emerytury dla Anglikow i Francuzow, a nie dla swoich rodzicow. Premier
Szwecji zaproponowat wiek emerytalny dla swoich obywateli na poziomie 75 Ilat.
| prawdopodobnie zostanie on zaakceptowany — wyjasnia Marek Goliszewski.

OPINIA

Wiek emerytalny w problematyce dokorczenia reformy emerytalnej.
Dlaczego Polacy powinni dfuzej pracowac¢?

Dr Wojciech Nagel

ekspert BCC ds. ubezpieczen spotecznych
zastepca przewodniczgacego RN ZUS

tel. 601 329 181

Ocena efektéw reformy ubezpieczen wprowadzonej w 1999 roku wywotuje sprzeczne
opinie zarobwno w spoteczenstwie jak i w srodowisku eksperckim. Zadowolenie ze sposobu
w jaki funkcjonuje system emerytalny wyraza co czwarty Polak zas opinie krytyczne
prezentuje potowa obywateli.' Niezadowolenie i nieche¢ do systemu emerytalnego wzrasta
w okresie wdrazania gtebokich zmian systemowych, czego przyktadem byto ograniczenie
przywileju przechodzenia na wczesniejsze emerytury i wprowadzenia tzw. rozwigzan
pomostowych. Zostaly one wdrozone z poczatkiem 2009 roku a badanie opinii publicznej
przeprowadzone w okresie dyskusji spotecznej nad projektem zmian, wskazato na wysoki
poziom dezaprobaty i sprzeciw wigkszosci respondentéw (64%) wobec dokonywanych
przeobrazen.

Cele reformy emerytalnej z 1999 roku — proba bilansu

Gtéwne cele reformy emerytalnej byty skoncentrowane wokét wprowadzenia
zdywersyfikowanego, czesciowo kapitatowego systemu o zdefiniowanej sktadce, ktory miat
by¢ zbudowany w oparciu o zasade ,sprawiedliwosci aktuarialnej”. Bilans minionej dekady
wskazuje, iz cel ten zostat spetniony czesciowo a zatozenia reformy wprowadzono w sposéb
niepetny lub tez nastgpita gteboka rewizja podstaw funkcjonowania nowego systemu.
Zréznicowanie konstrukcji systemu maleje, z uwagi na niedorozwdj i ograniczanie roli
segmentu kapitalowego jako metody akumulacji aktywow i zrédta wyptaty przysztych
Swiadczen. Dotyczy to w szczegolnosci ograniczenia w 2011 roku wysokosci sktadki
pracowniczej zasilajgcej otwarte fundusze emerytalne (z 7,3 do 2,3% podstawy wymiaru).
Zmniejszenie wysokosci transferéw do OFE (czyli dokonanie innego podziatu skfadki na
cze$¢ repartycyjng oraz kapitatowq) istotnie podniosto tzw. ryzyko systemowe, koncentrujac
je zasadniczo w pierwszym filarze (FUS), ktory jest objety peing gwarancjg panstwa.
Wygenerowano dodatkowe, odlozone zobowigzanie wobec przysztego systemu
podatkowego i skladkowego — przesgdzajac de facto o jego perspektywicznej progresji.

! Badanie reprezentacyjne CBOS, luty 2010 (N=1021).
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PodwyZzka podatkow bedzie nieunikniona, z uwagi na podniesienie sie tzw. wspotczynnika
obcigzenia systemowego (WOS), ktéry zacznie wzrastaé, poczgwszy od 2020 roku —
przecietnie od 0,40 do 0,50 — w 2040 roku. Na jego niekorzystne ksztattowanie sie
w dituzszej perspektywie silnie oddziatywuje proces starzenia sie spoteczenstwa. Mezczyzna
dozywajgcy 60 roku zycia ma szanse przezyci kolejnych 18,25 lat a jego
prawdopodobienstwo dozycia 67 lat wynosi blisko 85%. W przypadku Kobiety w wieku 60 lat,
perspektywa  przecietnego dalszego trwania jej zycia wynosi 23,47 lat,
a prawdopodobienstwo dozycia do 67 roku zycia wynosi 93,6%. Powyzsza prognoza
wskazuje na potrzebe perspektywicznego zabezpieczenia swiadczen emerytalnych, ktére
powinny by¢ adekwatne oraz wyptacane w warunkach osiggniecia stabilno$ci finansowej
systemu. Podwyzszenie wieku emerytalnego jest jedng z kluczowych metod zapewnienia
bezpieczenstwa wyptat obecnie i w przyszitosci.

Tabela 1. Dalsze trwanie zycia w 2010 r.

Mezczyzni
. o, Przecietne L,
] Liczba Prawdopodobieristwo ) Prawdopodobienstwo
Wiek ) ] dalsze trwanie o
dozywajacych zgonu L dozycia do 67 lat
zycia
60 80329 0,01875 18,25 84,8%
61 78823 0,02009 17,59 86,5%
62 77239 0,02151 16,94 88,2%
63 75578 0,02301 16,30 90,2%
64 73838 0,02461 15,68 92,3%
65 72021 0,02631 15,06 94,6%
66 70126 0,02814 14,45 97,2%
Kobiety
. o, Przecietne L,
) Liczba Prawdopodobienstwo ) Prawdopodobienstwo
Wiek . ] dalsze trwanie L
dozywajacych zgonu o dozycia do 67 lat
zycia
60 92272 0,00737 23,47 93,6%
61 91591 0,00796 22,64 94,3%
62 90862 0,00858 21,82 95,1%
63 90082 0,00924 21,00 95,9%
64 89250 0,00994 20,19 96,8%
65 88363 0,01070 19,39 97,8%
66 87417 0,01154 18,60 98,8%

Zrédto: dane za GUS, 2011.

Prognoza dotyczaca wielkosci przeptywéw finansowych, ktéra zostata sporzadzona
w okresie przed rozpoczeciem debaty na temat podwyzszenia wieku emerytalnego,
wskazuje iz, wydolnos¢ FUS wzrosnie — w trendzie — dopiero po 2035 roku, osiggajac
przecietnie 53%. Oznacza to, iz w 47% (wedle obecnych zatozenn odnosnie projekciji
przeptywéw do systemu emerytalnego) — bedzie on wéwczas niewydolny. W zblizonej
wielkosci — takze w latach 2011 — 2035.

Jednym z zamierzen reformy byto utworzenie trojfilarowej konstrukcji systemowej,
ktora zostata ostabiona niedorozwojem dodatkowych ubezpieczen emerytalnych (PPE i IKE).
Wstepna analiza wprowadzonej w 2012 roku nowej metody oszczedzania w postaci
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) wskazuje, iz jest ona mniegj
korzystna anizeli rozwigzanie obecnie obowigzujace, ktére przezywa istotny regres. Liczba
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indywidualnych kont emerytalnych (IKE) w Polsce wynosi blisko 815 tysiecy, jednakze liczba
aktywnych rachunkéw, na ktérych dokonuje sie wptat wynosi niespetna 275 tysiecy. Srednia
wptata na IKE w 2011 roku osiggneta 1982 zl, czyli niewiele wiecej anizeli wynosi wysokosé
przecietnej, miesiecznej emerytury — w grudniu 2001 roku — 1797 zt brutto.

Zmiany wprowadzone reformg miat wspiera¢é Fundusz Rezerwy Demograficzne;,
ktérego znaczenie maleje z uwagi na niski - wobec potrzeb - poziom zasilen sktadkowych
oraz przeptywow zwigzanych z efektami finansowymi prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. Ostatnio FRD funkcjonuje takze jako fundusz wspomagajacy obnizanie
deficytu budzetowego.

Podniesienie wieku emerytalnego: kto za zmianami?

Monitoring i analiza zjawisk ludnosciowych zachodzacych w Polsce posocjalistycznej
wskazywaty od wielu lat na potrzebe wprowadzenia do debaty publicznej zagadnienia
stopniowego podnoszenia wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn.
Bez wzgledu na to czy podniesienie wieku emerytalnego okreslimy mianem reformy czy
celem cywilizacyjnym, szerszym anizeli gospodarczy, ma ono charakter zmiany systemowe;j
o szerokich konsekwencjach spotecznych i finansowych. Podobnie jak w przypadku
ograniczenia mozliwosci przechodzenia na emeryture, badania spoteczne wskazuja,
iz respondenci sg w znacznej wiekszosci przeciwni koncepcji wydiuzenia aktywnosci
zawodowej. W badaniu CBOS dotyczacym oceny zmian w systemie emerytalnym, jedynie
16% indagowanych wsparto idee dtuzszej pracy zas ponad 77% - byto jej przeciwna.
Podniesienie wieku emerytalnego uwazajg oni w wiekszosci za niekorzystne dla przysziych
Swiadczeniobiorcéw (67%), jednakze znaczna cze$¢ respondentéw (42%) dostrzega
konieczno$é ich przeprowadzenia.? W tej grupie przewazaja osoby z wyzszym
wyksztatceniem (58%), lepiej sytuowane (64%)°, wasciciele firm (71%) oraz przedstawiciele
kadry kierowniczej i specjalistow (55%). Wyniki te wskazuja, iz osoby zaangazowane
w tworzenie miejsc pracy oraz Kkierujgce zespotami pracowniczymi, sg nastawione
proreformatorsko i wspierajg zmiany systemowe. Stanowig one naturalng baze wsparcia
modernizacji spotecznej, zapewne nie wylgcznie w obszarze ubezpieczeh spotecznych.

Podnoszenie wieku emerytalnego za granica: Polska na tle krajéow UE

Ozywiona debata zwigzana z podniesieniem wieku emerytalnego objeta w ostatnich
latach wiele krajow, w ktérych wiek konczenia aktywno$ci zawodowej jest zblizony lub
wyzszy anizeli wystepujacy w warunkach polskich. W$réd nich mozna wyrézni¢ nastepujace
panstwa, ktore nie przeprowadzity zmian wczesdniej i planuja je przeprowadzi¢ w najblizszym
czasie:

1. Austria, Francja i Stowacja, w ktérych wystepuje nizszy od przecietnej

i zréznicowany wiek emerytalny dla kobiet (60-62 lata) i mezczyzn (60-65 lat),

2. Holandia Malta i Portugalia, w ktérych obecny wiek emerytalny wynosi 65 lat dla

obydwu ptci a wymienione kraje planujg jego podniesienie do 67 lat i wiecej.

Podwyzszenie wieku emerytalnego i wprowadzenie szczegdtowych algorytmow
zmian zostato dokonane w 13 krajach czionkowskich UE oraz Chorwacji. Zmiany zostaty
zaplanowane w zréznicowanym horyzoncie czasowym i bedg przeprowadzane stopniowo.

Ostatnia grupa krajow obejmuje te panstwa, ktdére majg wyzszy od przecietnego
putap wieku uprawniajgcego do Swiadczenia emerytalnego i w zwigzku z tym nie planujg
zmian w przedmiotowym zakresie. Dotyczy to Belgii, Cypru, Irlandii, Luksemburga, Szwecji,
ktorych obywatele (kobiety i mezczyzni) przechodzg na emeryture pomiedzy 63 a 67 rokiem
zycia.

> CBOS, s.8
®Do tej grupy oséb zaliczono osoby o dochodach miesiecznych per capita powyzej 1500 zt.
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Outsiderem modernizacji systemu emerytalnego w przedmiotowym zakresie stata sie
w ostatnich latach m.in. Finlandia, w ktérej silny opd6r zwigzkow zawodowych zablokowat
mozliwos¢ podwyzszenia minimalnego wieku emerytalnego z 63 do 65 lat. W Stowenii
parlament przyjat w 2010 roku reforme emerytalng, ktéra zaktadata stopniowe podwyzszenia
wieku emerytalnego do 65 lat a takze jego zréwnanie dla obu pici. Pozostawiono takze
mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture w przypadku posiadania dtugiego stazu
ubezpieczeniowego. Jednakze na wniosek zwigzkéw zawodowych Trybunat Konstytucyjny
Stowenii orzekt o koniecznosci przyjecia reformy w referendum, ktére zostato
przeprowadzone w czerwcu 2011 roku a jego wynik okazat sie negatywny. Miato to znaczace
reperkusje polityczne w postaci upadku rzadu i przedterminowych wyboréw
parlamentarnych. Zmiany majg by¢ podjete ponownie po ukonstytuowaniu sie nowego rzadu.

Zmiany wspomagajace podniesienie wieku emerytalnego

Na posiedzeniu Zespotu Ubezpieczeh Komisji Trojstronnej 27 lutego b.r. strona
pracodawcow wskazywata na potrzebe przygotowania sie na wystgpienie nowej sytuacji
na rynku pracy w okresie najblizszych kilku lat (2013 — 2017). Sytuacja demograficzna
bedzie wptywata na ostabianie sie czynnika podazowego w odniesieniu do krajowych
zasobow pracy i Polska stanie zapewne w obliczu naptywu imigrantéw ekonomicznych.
Zjawisko takie wystepowato w przesziosci i ma miejsce obecnie w wielu krajach UE. Proces
wydtuzania aktywnosci zawodowej Polakéw nalezy skorelowaé z aktywng polityka rynku
pracy oraz zmiang przepisow zwigzanych z zatrudnianiem i osiedlaniem sie obcokrajowcow.
Przebudowaé nalezy dotychczasowg formute funkcjonowania urzedéw pracy — domysinie
jako aktywnego udziatowca w tworzeniu miejsc pracy z udziatem doradcéw zawodowych
z firm prywatnych. Dotychczasowe metody aktywizacji zawodowej bezrobotnych wymagaja
zmian, ktére implementowatyby dobre wzory zagraniczne. Znane sg doswiadczenia
funkcjonowania m.in. urzedéw pracy w Danii i Holandii, ktére miaty by¢ wdrazane do polityki
rynku pracy w latach 90-tych ale zostaty zarzucone, takze na skutek zdecentralizowania
odpowiedzialno$ci za ksztattowanie polityki rynku pracy. Warto rozwazy¢ obecnie
przeprowadzenie analizy funkcjonowania modelu przeciwdziatania bezrobociu i wspierania
zatrudnienia, zwazywszy iz funkcjonujgca od blisko 15 lat jego nowa formuta jest dosyc
powszechnie krytykowana i uwaza sie jg za niewydolng. W ramach dziatan doraznych
propozycja Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczaca przekazywania bonéw stazowych dla
pracodawcow zatrudniajgcych absolwentow zastuguje na poparcie. Chodzitoby wszakze o to
aby program absolwencki zapowiadany jako pilotaz skierowany do 3 tys. o0sob,
upowszechnic i uczyni¢ go rozwigzaniem trwatym.

Podsumowanie. Przyszto$¢ emerytur

Emerytura jest zobowigzaniem finansowym wobec przysztych pokolen. Nalezy zatem
zadbac o stabilizowanie i umacnianie polskiego systemu finanséw publicznych, takze przez
zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego. Wplyw podwyzszenia wieku emerytalnego na
przyrost PKB jest w perspektywie 30-letniej (2012-2030) pozytywny i wynosi przecietnie 0,2
pp rocznie. Efekt ten rosnie w kolejnych latach i wyniesie wedtug prognozy 0,3% w latach
2033-2042 a poziom PKB bedzie wyzszy o0 5,4% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym®.
Z uwagi na fakt, iz corocznie, od momentu rozpoczecia wprowadzania zmian rosng¢ bedzie
grupa o0sob, ktére zostang objete wydtuzeniem okresu ich aktywnosci zawodowej, wzrastaé
beda korzysci w postaci zwiekszonego przeptywu sktadkowego. Poprawa sytuacji FUS
nastgpi w szczegolnosci w latach 2030-40, w ktérych dodatnie przeptywy finansowe
w danym roku osiggnag wysokosc¢ siegajaca ok. 4% kwoty wydatkow rocznie. Po tym okresie
korzysci sSwiadczeniobiorcow zaczng przewaza¢ nad pozytywnymi efektami w FUS,

* Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS (2012, WE) s. 29
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co wptynie na poprawe adekwatnosci Swiadczen. Podniesienie wieku emerytalnego wptynie
takze na podwyzszenie wskaznika zatrudnienia, ktéry za 30 lat uksztattuje sie na poziomie
60% i bedzie wyzszy o blisko 5,5 pp anizeli w 2010 roku.

Zmiana systemowa wieku emerytalnego jest niezbedna — dluzsze zycie oznacza
wyzwanie i potrzebe dluzszej pracy. Daje ona mozliwo$¢ uzyskania adekwatnych swiadczen
w bardziej stabilnym otoczeniu finansowym.

OPINIA

Podwyzszenie wieku emerytalnego w Polsce to szansa na szybszy rozwoj
polskiej gospodarki, wyzsze emerytury i nizsze bezrobocie osé6b miodych

Dr Wiktor Wojciechowski
Gtéwny ekonomista Invest-Banku, wspétpracownik FOR
tel. 667 753 873

- ®

Stopniowe podwyzszenie wieku emerytalnego w Polsce do 67 lat dla kobiet i mezczyzn jest
niezwykle wazng reformg strukturalng, ktéra — o ile zostanie wprowadzona w zycie - istotnie
przyczyni sie do podwyzszenia tempa rozwoju polskiej gospodarki, wzrostu standardu zycia
Polakéw oraz poprawy stanu sektora finanséw publicznych. W efekcie, reforma ta moze
takze wzmocni¢ postrzeganie Polski jako kraju rownowazacego stan finanséw publicznych
poprzez reformy propodazowe, a nie tylko przez podwyzszanie podatkéw, ktére — co
potwierdzajg liczne badania empiryczne - hamujg dtugofalowe tempo rozwoju gospodarki.

Realng alternatywag do braku podwyzszania wieku emerytalnego jest wzrost podatkow, ktore
- w sSwietle licznych badah empirycznych — najsilniej uderzajg w zatrudnienie oséb mtodych.
W efekcie, bez stopniowego podwyzszania wieku emerytalnego, w przysziosci mtodzi
pracownicy bez odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego bedg mieli jeszcze
wieksze problemy ze znalezieniem pracy niz obecnie. Wbrew powszechnie powtarzanej, ale
catkowicie fatszywej opinii, osoby starsze nie zabierajg miejsc pracy osobom mtodym.
W krajach OECD cechujacych sie najwyzszymi stopami zatrudnienia oséb starszych (55-64
lata) obserwuje sie jednoczesnie najnizszy poziom bezrobocia oséb miodych. Ponadto,
doswiadczenia krajow bedacych na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak Polska,
ktére w przesziosci podnosity wiek emerytalny (np. totwa, Wegry) pokazuja, ze skutkiem
wprowadzonych zmian byt znaczacy wzrost zatrudnienia starszych pracownikow, a nie —
czego czesto obawiajg sie Polacy — wzrost ich bezrobocia. Na podwyzszeniu wieku
emerytalnego w Polsce zyskajg zarowno osoby juz obecne na rynku pracy, bo ich
Swiadczenia beda znaczaco wyzsze niz bez tych zmian, ale takze dzisiejsze dzieci
i mtodziez, ktére dopiero bedg wchodzi¢ na rynek pracy. Ci ostatni, dzieki planowanej
reformie, unikng koniecznosci ptacenia wysokich podatkow.

Projekt ustawy przygotowanej przez MPiPS zakfadajgcej stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego w Polsce do 67 lat wskazuje pozadany kierunek zmian systemowych
w Polsce, ale zawiera kilka istotnych wad:

Po pierwsze, pomimo silnego oporu spofecznego, zaproponowane tempo podwyzszania

wieku emerytalnego w Polsce nie jest nadmiernie wysokie, w szczegodlnosci w przypadku

kobiet. Gdyby tempo podwyzszania wieku emerytalnego dla kobiet bylo szybsze (np. 6

miesiecy rocznie, czyli tak jak to sie go podnosi w kilku innych krajach rozwinietych — np. w
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WK. Brytanii, Hiszpanii), to w okresie najblizszej dekady udatoby sie zatrzymaé na rynku
pracy wiekszos¢ z rocznikdéw kobiet, ktore do ok. 2020 r. bedg bardziej liczne w poréwnaniu
do tych, ktére zaczng osiggac podwyzszany wiek emerytalny w kolejnych dekadach.

Po drugie, w ustawie nalezatoby od razu przewidzie¢ dalsze automatyczne podnoszenie
wieku emerytalnego wraz z wydtuzaniem sie oczekiwanej dtugosci zycia kobiet i mezczyzn.
Planowane wydtuzanie wieku emerytalnego do 67 lat jest wolniejsze w poréwnaniu
do oczekiwanego wydtuzania trwania zycia.

Po trzecie, zamiast specjalnych rzgdowych programéw w postaci np. ulg podatkowych czy
innych dziatan zachecajgcych pracodawcéw do zatrudniania/utrzymywania w zatrudnieniu
starszych pracownikow, nalezatoby catkowicie zlikwidowa¢ kodeksowg ochrone przed
zwolnieniem dla oséb na 4 lata przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego.
Ta ochrona (art. 39 kodeksu pracy) w rzeczywistosci blokuje popyt na prace starszych
pracownikéw, a w efekcie zamiast zwieksza¢ — obniza zatrudnienie osob w wieku
przedemerytalnym. Efektywnosc¢ jakichkolwiek programéw rzadowych skierowanych do tej
grupy pracownikow bedzie znaczaco obnizana przez istniejgca, bardzo restrykcyjng ochrone
zatrudnienia. Na szkodliwos¢ tego typu regulacji wskazujg liczne badania empiryczne
i opracowania, w tym takze przygotowany przez OECD ,Pension at Glance 2011”7, na ktory
MPiPS powotuje sie w kilku fragmentach uzasadnienia do projektu ustawy.

Po czwarte, rownolegle z planowanym wydtuzeniem wieku emerytalnego nalezatoby
wprowadzi¢ reforme systemu rentowego tak, aby wysoko$¢ swiadczen rentowych byta
dostosowana do zasad nowego systemu emerytalnego. Mozna oczekiwac, co zresztg
przewidujg autorzy projektu, ze wraz z planowanym podnoszeniem wieku emerytalnego,
wzrosnie liczba oséb ubiegajgcych sie o renty chorobowe w poréwnaniu do scenariusza
pozostawienia wieku emerytalnego na obecnym poziomie.

Po piate, zatozona w projekcie ustawy likwidacja wczesniejszych emerytur dla rolnikow oraz
wczesdniejszego wieku przechodzenia w stan spoczynku dla sedziéw i prokuratoréw dopiero
w 2018 r. jest niesprawiedliwa spotecznie. Uprzywilejowane traktowanie powyzszych grup
zawodowych zmniejsza spofteczne poparcie dla planowanego wydiluzania wieku
emerytalnego w systemie pracowniczym, ktére ma rozpocza¢ sie od 2013 r.

Kontrpropozycje zmian w systemie emerytalnym przedstawiane przez koalicyjny PSL -
zamiast prowadzi¢ do podniesienia wieku emerytalnego, w praktyce oznaczajg jego
obnizenie dla kobiet.

Po pierwsze, propozycja PSL zaktadajgca zwiekszenie wieku emerytalnego tylko o 2 lata
i oddanie decyzji o dalszym podwyzszaniu tego wieku kolejnym rzadom jest prébg uniku
przed odpowiedzialnoscig koalicyjnej partii za dtugofalowe tempo rozwoju gospodarki.

Po drugie, postulowane przez PSL wydtuzenie standardowego wieku emerytalnego jedynie
0 2 lata przy jednoczesnym wprowadzeniu jego redukcji o 3 lata za kazde dziecko
oznaczatby, ze w wiekszosci przypadkow wiek emerytalny kobiet zostatby obnizony
Z obecnych 60 do 59 lat (62 lata - 3 lata). Nawet gdyby standardowy wiek emerytalny zostat
wydtuzony do 67 lat, to biorgc pod uwage, ze wiekszos¢ rodzin w Polsce decyduje sie tylko
na jedno dziecko (obecnie wspotczynnik dzietnosci wynosi 1,38), wprowadzenie nizszego
wieku emerytalnego za kazde dziecko spowodowatoby, ze w wiekszosci przypadkéw wiek
emerytalny kobiet wynidstby docelowo co najwyzej 64 lata (67 lata — 3 lata). Bytyby wowczas
znaczaco nizszy w poréwnaniu od obecnego i planowanego wieku emerytalnego kobiet
w wiekszosci krajow Europy Zachodniej.



Po trzecie, nalezy wyraznie rozdzieli¢ politykg promujgca wzrost dzietnosci w Polsce
od zmian w systemie emerytalnym. Proby taczenia tych dwdch obszaréw polityki
gospodarczej sg demagogia, gdyz trudno oczekiwaé, aby niski poziom wieku emerytalnego
miat w istotny sposéb przyczyni¢ sie do wzrostu dzietnosci kobiet. Nie ma badan
empirycznych, ktore dowodzityby istnienia takiej zaleznosci. Gdyby nawet tak rzeczywiscie
byto, to — co oczywiscie bytoby absurdem - w celu poprawy sytuacji demograficznej w Polsce
nalezatoby obnizy¢ wiek emerytalny kobiet (np. 50 lat) i/lub dodatkowo przywroci¢ przywileje
wczesniejszych emerytur. W praktyce, liczne opracowania naukowe pokazujg, ze poziom
dzietnosci w najwiekszym stopniu zalezy od bezpieczenstwa dochodowego oséb w wieku
prokreacyjnym. Biorgc pod uwage znaczace, pozytywne skutki planowanego podwyzszania
wieku emerytalnego dla finanséw publicznych, zmniejszajgce prawdopodobienstwo dalszego
podwyzszania podatkéw, nalezy wuzna¢, ze wyzszy wiek emerytalny zwiekszy
bezpieczenstwo dochodowe mitodych rodzin, a tym samym pozytywnie przyczyni sie do
wzrostu dzietnosci.

Kontakt:

Dr Wojciech Nagel

ekspert ds. ubezpieczen spotecznych BCC,
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zastepca przewodniczacego RN ZUS

tel. 601 329 181
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest najwiekszg w kraju organizacjg indywidualnych pracodawcéw.
Zrzesza 2500 cztonkow (osob i firm). Wsrod czionkéw BCC znajdujg sie najwieksze miedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze itd.

Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC
koncentruje sie na dziataniach lobbingowych, ktérych celem jest rozwdj polskiej gospodarki, zwiekszenie liczby
miejsc pracy i pomoc przedsiebiorcom. Zwigzek Pracodawcéw BCC jest czionkiem Komisji Tréjstronnej.
Cztonkowie Klubu, reprezentujgcy blisko 250 miast, skupiajg sie w 24 lozach regionalnych na terenie catej Polski.
Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes Marek Goliszewski.

Wiecej: http://www.bcc.org.pl  Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR) zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza. Misjg
FOR jest zmienia¢ $wiadomos$¢ Polakéw oraz obowigzujgce i planowane prawo w kierunku wolno$ciowym.
Rozwdj naszego kraju zalezy bowiem od tego, jak silne bedzie w polskim spoteczenstwie poparcie dla rozwigzan
wzmacniajgcych jako$¢ prawa, praworzadnos¢, wolnos$c i stabilno$¢ gospodarki. FOR realizuje swoje cele
poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujacych tak wazne tematy, jak: stan finansow
publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolno$¢ gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z
inicjatywy FOR w centrum Warszawy pojawit sie licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem
rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w
kampaniach na rzecz zwigkszania frekwencji wyborcze;j.

Wiecej: www.for.org.pl
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