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Ocena efektéw reformy ubezpieczen wprowadzonej w 1999 roku wywotuje sprzeczne
opinie zarobwno w spoteczenstwie jak i w sSrodowisku eksperckim. Zadowolenie ze sposobu w
jaki funkcjonuje system emerytalny wyraza co czwarty Polak za$ opinie krytyczne prezentuje
potowa obywateli.' Niezadowolenie i nieche¢ do systemu emerytalnego wzrasta w okresie
wdrazania gtebokich zmian systemowych, czego przyktadem byto ograniczenie przywileju
przechodzenia na wczesniejsze emerytury i wprowadzenia tzw. rozwigzan pomostowych.
Zostaty one wdrozone z poczatkiem 2009 roku a badanie opinii publicznej przeprowadzone
w okresie dyskusji spotecznej nad projektem zmian, wskazalo na wysoki poziom
dezaprobaty i sprzeciw wiekszosci respondentéw (64%) wobec dokonywanych przeobrazen.

Cele reformy emerytalnej z 1999 roku — proba bilansu

Gtéwne cele reformy emerytalnej byty skoncentrowane wokét wprowadzenia
zdywersyfikowanego, czesciowo kapitatowego systemu o zdefiniowanej sktadce, ktory miat
by¢ zbudowany w oparciu o zasade ,sprawiedliwosci aktuarialnej”. Bilans minionej dekady
wskazuje, iz cel ten zostat spetniony czesciowo a zatozenia reformy wprowadzono w sposéb
niepetny lub tez nastgpita gteboka rewizja podstaw funkcjonowania nowego systemu.
Zréznicowanie konstrukcji systemu maleje, z uwagi na niedorozwdj i ograniczanie roli
segmentu kapitalowego jako metody akumulacji aktywow i zrédta wyptaty przysztych
Swiadczen. Dotyczy to w szczegolnosci ograniczenia w 2011 roku wysokosci sktadki
pracowniczej zasilajgcej otwarte fundusze emerytalne (z 7,3 do 2,3% podstawy wymiaru).
Zmniejszenie wysokosci transferow do OFE (czyli dokonanie innego podziatu sktadki na
cze$¢ repartycyjng oraz kapitatowq) istotnie podniosto tzw. ryzyko systemowe, koncentrujac
je zasadniczo w pierwszym filarze (FUS), ktory jest objety peing gwarancjg panstwa.
Wygenerowano dodatkowe, odlozone zobowigzanie wobec przysztego systemu
podatkowego i skladkowego — przesgdzajac de facto o jego perspektywicznej progresji.
Podwyzka podatkéw bedzie nieunikniona, z uwagi na podniesienie sie tzw. wspotczynnika

! Badanie reprezentacyjne CBOS, luty 2010 (N=1021).
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obcigzenia systemowego (WOS), ktéry zacznie wzrasta¢, poczgwszy od 2020 roku -
przecietnie od 0,40 do 0,50 — w 2040 roku. Na jego niekorzystne ksztattowanie sie w
diuzszej perspektywie silnie oddziatywuje proces starzenia sie spoteczenstwa. Mezczyzna
dozywajgcy 60 roku zycia ma szanse przezyci kolejnych 18,25 Ilat a jego
prawdopodobienstwo dozycia 67 lat wynosi blisko 85%. W przypadku Kobiety w wieku 60 lat,
perspektywa przecietnego dalszego trwania jej zycia wynosi 23,47 lat a
prawdopodobienstwo dozycia do 67 roku zycia wynosi 93,6%. Powyzsza prognoza wskazuje
na potrzebe perspektywicznego zabezpieczenia swiadczeh emerytalnych, ktére powinny byc¢
adekwatne oraz wyptacane w warunkach osiggniecia stabilnosci finansowej systemu.
Podwyzszenie wieku emerytalnego jest jedng 2z kluczowych metod zapewnienia
bezpieczenstwa wyptat obecnie i w przyszitosci.

Tabela 1. Dalsze trwanie zycia w 2010 r.

Mezczyzni
. L, Przecietne L,
i Liczba Prawdopodobienstwo ) Prawdopodobienstwo
Wiek ) ] dalsze trwanie o
dozywajacych zgonu o dozycia do 67 lat
zycia
60 80329 0,01875 18,25 84,8%
61 78823 0,02009 17,59 86,5%
62 77239 0,02151 16,94 88,2%
63 75578 0,02301 16,30 90,2%
64 73838 0,02461 15,68 92,3%
65 72021 0,02631 15,06 94,6%
66 70126 0,02814 14,45 97,2%
Kobiety
Przecietne
) Liczba Prawdopodobieristwo ¢ ) Prawdopodobienstwo
Wiek ) ) dalsze trwanie o
dozywajacych zgonu L dozycia do 67 lat
zycia
60 92272 0,00737 23,47 93,6%
61 91591 0,00796 22,64 94,3%
62 90862 0,00858 21,82 95,1%
63 90082 0,00924 21,00 95,9%
64 89250 0,00994 20,19 96,8%
65 88363 0,01070 19,39 97,8%
66 87417 0,01154 18,60 98,8%

Zrédto: dane za GUS, 2011.

Prognoza dotyczaca wielkosci przeptywow finansowych, ktéra zostata sporzadzona w
okresie przed rozpoczeciem debaty na temat podwyzszenia wieku emerytalnego, wskazuje
iz, wydolno$¢ FUS wzrosnie — w trendzie — dopiero po 2035 roku, osiggajac przecietnie 53%.
Oznacza to, iz w 47% (wedle obecnych zatozen odnosnie projekcji przeptywdéw do systemu
emerytalnego) — bedzie on wowczas niewydolny. W zblizonej wielkosci — takze w latach
2011 - 2035.

Jednym z zamierzen reformy byto utworzenie trojfilarowej konstrukcji systemowej,
ktora zostata ostabiona niedorozwojem dodatkowych ubezpieczen emerytalnych (PPE i IKE).
Wstepna analiza wprowadzonej w 2012 roku nowej metody oszczedzania w postaci
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) wskazuje, iz jest ona mniegj
korzystna anizeli rozwigzanie obecnie obowigzujace, ktére przezywa istotny regres. Liczba
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indywidualnych kont emerytalnych (IKE) w Polsce wynosi blisko 815 tysiecy, jednakze liczba
aktywnych rachunkéw, na ktérych dokonuje sie wptat wynosi niespetna 275 tysiecy. Srednia
wptata na IKE w 2011 roku osiggneta 1982 zl, czyli niewiele wiecej anizeli wynosi wysokosé
przecietnej, miesiecznej emerytury — w grudniu 2001 roku — 1797 zt brutto.

Zmiany wprowadzone reformg miat wspiera¢é Fundusz Rezerwy Demograficzne;,
ktérego znaczenie maleje z uwagi na niski - wobec potrzeb - poziom zasilen sktadkowych
oraz przeptywow zwigzanych z efektami finansowymi prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. Ostatnio FRD funkcjonuje takze jako fundusz wspomagajgcy obnizanie
deficytu budzetowego.

Podniesienie wieku emerytalnego: kto za zmianami?

Monitoring i analiza zjawisk ludnosciowych zachodzacych w Polsce posocjalistycznej
wskazywaty od wielu lat na potrzebe wprowadzenia do debaty publicznej zagadnienia
stopniowego podnoszenia wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn. Bez
wzgledu na to czy podniesienie wieku emerytalnego okreslimy mianem reformy czy celem
cywilizacyjnym, szerszym anizeli gospodarczy, ma ono charakter zmiany systemowej o
szerokich konsekwencjach spotecznych i finansowych. Podobnie jak w przypadku
ograniczenia mozliwosci przechodzenia na emeryture, badania spoteczne wskazuja, iz
respondenci sg w znacznej wiekszosci przeciwni koncepcji wydluzenia aktywnosci
zawodowej. W badaniu CBOS dotyczacym oceny zmian w systemie emerytalnym, jedynie
16% indagowanych wsparto idee dtuzszej pracy zas ponad 77% - byto jej przeciwna.
Podniesienie wieku emerytalnego uwazajg oni w wiekszosci za niekorzystne dla przysziych
Swiadczeniobiorcéw (67%), jednakze znaczna cze$¢ respondentéw (42%) dostrzega
konieczno$é ich przeprowadzenia.? W tej grupie przewazaja osoby z wyzszym
wyksztatceniem (58%), lepiej sytuowane (64%)°, wtasciciele firm (71%) oraz przedstawiciele
kadry kierowniczej i specjalistow (55%). Wyniki te wskazujg, iz osoby zaangazowane w
tworzenie miejsc pracy oraz kierujgce zespotami pracowniczymi, sg nastawione
proreformatorsko i wspierajg zmiany systemowe. Stanowig one naturalng baze wsparcia
modernizacji spotecznej, zapewne nie wylgcznie w obszarze ubezpieczeh spotecznych.

Podnoszenie wieku emerytalnego za granica: Polska na tle krajéow UE

Ozywiona debata zwigzana z podniesieniem wieku emerytalnego objefa w ostatnich
latach wiele krajéw, w ktorych wiek konczenia aktywnosci zawodowej jest zblizony lub
wyzszy anizeli wystepujacy w warunkach polskich. W$réd nich mozna wyrézni¢ nastepujace
panstwa, ktore nie przeprowadzity zmian wczesdniej i planuja je przeprowadzi¢ w najblizszym
czasie:

1. Austria, Francja i Stowacja, w ktérych wystepuje nizszy od przecietnej i

zréznicowany wiek emerytalny dla kobiet (60-62 lata) i mezczyzn (60-65 lat),

2. Holandia Malta i Portugalia, w ktérych obecny wiek emerytalny wynosi 65 lat dla

obydwu ptci a wymienione kraje planujg jego podniesienie do 67 lat i wiecej.

Podwyzszenie wieku emerytalnego i wprowadzenie szczegotowych algorytmow
zmian zostato dokonane w 13 krajach cztonkowskich UE oraz Chorwacji. Zmiany zostaty
zaplanowane w zréznicowanym horyzoncie czasowym i bedg przeprowadzane stopniowo.

Ostatnia grupa krajow obejmuje te panstwa, ktdére majg wyzszy od przecietnego
putap wieku uprawniajgcego do Swiadczenia emerytalnego i w zwigzku z tym nie planujg
zmian w przedmiotowym zakresie. Dotyczy to Belgii, Cypru, Irlandii, Luksemburga, Szwecji,

> CBOS, s.8
®Do tej grupy oséb zaliczono osoby o dochodach miesiecznych per capita powyzej 1500 zt.
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ktorych obywatele (kobiety i mezczyzni) przechodzg na emeryture pomiedzy 63 a 67 rokiem
Zycia.

Outsiderem modernizacji systemu emerytalnego w przedmiotowym zakresie stata sie
w ostatnich latach m.in. Finlandia, w ktérej silny opor zwigzkéow zawodowych zablokowat
mozliwos¢ podwyzszenia minimalnego wieku emerytalnego z 63 do 65 lat. W Stowenii
parlament przyjat w 2010 roku reforme emerytalng, ktéra zaktadata stopniowe podwyzszenia
wieku emerytalnego do 65 lat a takze jego zréwnanie dla obu pici. Pozostawiono takze
mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture w przypadku posiadania dtugiego stazu
ubezpieczeniowego. Jednakze na wniosek zwigzkow zawodowych Trybunat Konstytucyjny
Stowenii orzekt o koniecznosci przyjecia reformy w referendum, ktore zostato
przeprowadzone w czerwcu 2011 roku a jego wynik okazat sie negatywny. Miato to znaczace
reperkusje polityczne w postaci upadku rzadu i przedterminowych wyboréw
parlamentarnych. Zmiany majg by¢ podjete ponownie po ukonstytuowaniu sie nowego rzadu.

Zmiany wspomagajace podniesienie wieku emerytalnego

Na posiedzeniu Zespotu Ubezpieczeh Komisji Trojstronnej 27 lutego b.r. strona
pracodawcow wskazywata na potrzebe przygotowania sie na wystapienie nowej sytuacji ha
rynku pracy w okresie najblizszych kilku lat (2013 — 2017). Sytuacja demograficzna bedzie
wptywata na ostabianie sie czynnika podazowego w odniesieniu do krajowych zasobow
pracy i Polska stanie zapewne w obliczu naptywu imigrantéw ekonomicznych. Zjawisko takie
wystepowato w przesziosci i ma miejsce obecnie w wielu krajach UE. Proces wydtuzania
aktywnosci zawodowej Polakéw nalezy skorelowaé z aktywng polityka rynku pracy oraz
zmiang przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem i osiedlaniem sie obcokrajowcow.
Przebudowaé nalezy dotychczasowg formute funkcjonowania urzedéw pracy — domysinie
jako aktywnego udziatowca w tworzeniu miejsc pracy z udziatem doradcow zawodowych z
firm prywatnych. Dotychczasowe metody aktywizacji zawodowej bezrobotnych wymagajg
zmian, ktére implementowatyby dobre wzory zagraniczne. Znane sg doswiadczenia
funkcjonowania m.in. urzedéw pracy w Danii i Holandii, ktére miaty by¢ wdrazane do polityki
rynku pracy w latach 90-tych ale zostaty zarzucone, takze na skutek zdecentralizowania
odpowiedzialno$ci za ksztattowanie polityki rynku pracy. Warto rozwazy¢ obecnie
przeprowadzenie analizy funkcjonowania modelu przeciwdziatania bezrobociu i wspierania
zatrudnienia, zwazywszy iz funkcjonujgca od blisko 15 lat jego nowa formuta jest dosyc
powszechnie krytykowana i uwaza sie jg za niewydolng. W ramach dziatann doraznych
propozycja Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dotyczaca przekazywania bonéw stazowych dla
pracodawcow zatrudniajgcych absolwentow zastuguje na poparcie. Chodzitoby wszakze o to
aby program absolwencki zapowiadany jako pilotaz skierowany do 3 tys. o0sob,
upowszechnic i uczyni¢ go rozwigzaniem trwatym.

Podsumowanie. Przyszto$¢ emerytur

Emerytura jest zobowigzaniem finansowym wobec przyszitych pokolen. Nalezy zatem
zadba¢ o stabilizowanie i umacnianie polskiego systemu finanséw publicznych, takze przez
zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego. Wplyw podwyzszenia wieku emerytalnego na
przyrost PKB jest w perspektywie 30-letniej (2012-2030) pozytywny i wynosi przecietnie 0,2
pp rocznie. Efekt ten rosnie w kolejnych latach i wyniesie wedtug prognozy 0,3% w latach
2033-2042 a poziom PKB bedzie wyzszy o 5,4% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym®.
Z uwagi na fakt, iz corocznie, od momentu rozpoczecia wprowadzania zmian rosng¢ bedzie
grupa osob, ktore zostang objete wydtuzeniem okresu ich aktywnosci zawodowej, wzrastac
beda korzysci w postaci zwiekszonego przeptywu sktadkowego. Poprawa sytuacji FUS

* Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS (2012, WE) s. 29
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nastgpi w szczegoélnosci w latach 2030-40, w ktérych dodatnie przeptywy finansowe w
danym roku osiagng wysokos¢ siegajacq ok. 4% kwoty wydatkéw rocznie. Po tym okresie
korzysci Sswiadczeniobiorcéw zaczng przewaza¢ nad pozytywnymi efektami w FUS, co
wpltynie na poprawe adekwatnosci swiadczen. Podniesienie wieku emerytalnego wptynie
takze na podwyzszenie wskaznika zatrudnienia, ktéry za 30 lat uksztattuje sie na poziomie
60% i bedzie wyzszy o blisko 5,5 pp anizeli w 2010 roku.

Zmiana systemowa wieku emerytalnego jest niezbedna — dluzsze zycie oznacza
wyzwanie i potrzebe dtuzszej pracy. Daje ona mozliwos¢ uzyskania adekwatnych swiadczen
w bardziej stabilnym otoczeniu finansowym.



