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Rekomendacje zagranicznych instytucji dla Polski

Synteza

Polska jest cztonkiem licznych organizacji miedzynarodowych, ktére
dziatajg na rzecz rozwoju gospodarczego. Wsrdd nich mozna
wymienié chociazby Bank Swiatowy, OECD czy EBOIR. Instytucje te
dokonuja regularnych przeglagdéow polityk gospodarczych krajow
cztonkowskich i na tej podstawie publikujg niewigzace rekomendacje.

W rekomendacjach dla Polski znaczny nacisk ktadziony jest na
naprawe finansow publicznych (ograniczenie deficytu, reforma
wydatkéw oraz dochoddéw, poprawa krajowych ram fiskalnych, czyli
catego otoczenia instytucjonalnego, w ramach ktdrego prowadzona
jest polityka fiskalna).

Kolejnym obszarem powtarzajagcym sie w zaleceniach dla Polski sg
dziatania zwiekszajgce podaz pracy, wsrdd ktdrych mozna wymienic
podnoszenie wieku emerytalnego, reformy zwiekszajgce aktywnosc
zawodowa 0s6b starszych i kobiet.

Niski poziom konkurencji w wielu sektorach, wynikajacy z prawnych
barier wejscia, niepotrzebnych obcigzern administracyjnych czy wcigz
istotnego udziatu przedsiebiorstw panstwowych, ogranicza wzrost
produktywnosci polskiej gospodarki.

Rozwdj infrastruktury moze utatwic¢ transport towaréw, przyczyniajgc
sie do wzrostu konkurencji na lokalnych rynkach. Jednoczesnie
pozwoli to na skrécenie czasu dojazddw, umozliwiajgc poszukiwanie
pracy dalej od miejsca zamieszkania. Dla wzrostu mobilnosci Polakéw
istotne znaczenie majg takze reformy umozliwiajgce rozwdj rynku

mieszkan na wynajem.




Bez reform w
nadchodzgcych latach
Polsce bedzie coraz
trudniej zmniejszac
dystans dzielgcy nas od
krajow Europy
Zachodniej

Odpowiednie reformy
moggq znacznie
ograniczy¢ lub nawet
odwrdcic niekorzystne
tendencje obserwowane

w gospodarce polskiej.

Zaréwno Bank
Swiatowy, jak i OECD
wzywajq Polske do
reformy finansow
publicznych.

Perspektywy rozwoju polskiej gospodarki

Polska gospodarka w latach 2007-2011 wzrosta o 15%, co byto najlepszym wynikiem
posréd panstw UE. W tym samym okresie gospodarka catej UE skurczyta sie o 0,5%.
Pomimo bardzo dobrych wynikdw gospodarczych na tle reszty Europy w ostatnich
latach, Polska pozostaje szdstym najbiedniejszym panstwem UE, z PKB per capita
wynoszagcym 64% S$redniej unijnej (szacunki MFW za 2011 rok) Bez reform
w nadchodzacych latach Polsce bedzie coraz trudniej zmniejsza¢ dystans dzielgcy nas
od krajéw Europy Zachodniej, pomimo, ze najpewniej bedg one rozwija¢ sie coraz
wolniej. W Polsce jednak negatywne tendencje w nadchodzacych latach mogg by¢
znacznie silniejsze niz na Zachodzie. Sytuacja demograficzna, przez ostatnich 20 lat
sprzyjajaca gospodarczemu  (rosnacy
produkcyjnym), w najblizszych latach bedzie sie szybko pogarszac. Utrzymujaca sie
niska stopa oszczednosci stanowi bariere dla wzrostu inwestycji, ktére choc¢
czeSciowo mogtyby zrekompensowaé ubytek sity roboczej. Do powyzszych
czynnikdw nalezy jeszcze doda¢ malejgce tempo wzrostu produktywnosci polskiej
gospodarki. Po czesci jest to zjawisko naturalne — wraz z eliminacjg wiekszosci
reliktéw gospodarki socjalistycznej, znacznie zmalata liczba obszaréw, w ktérych
mozna relatywnie fatwo osiggnac¢ szybki wzrost produktywnosci.

Odpowiednie reformy mogg znacznie ograniczy¢ lub nawet odwrécié niekorzystne
tendencje obserwowane w gospodarce polskiej. Podniesienie niskiego dotad
poziomu aktywnosci zawodowej Polakéw (59,3% w 2010 roku, wobec 64,1% dla UE-
27), wraz z podniesieniem wieku emerytalnego moze zniwelowaé w najblizszych
kilkunastu niekorzystne zmiany demograficzne.
publicznych oraz systemu zabezpieczenia spoftecznego moze przyczyni¢ sie do
wzrostu obecnie niskiej stopy oszczednosci. Reformy ograniczajgce bariery wejscia
do sztucznie chronionych sektoréw oraz prywatyzacja mogg wymusi¢ wzrost
produktywnosci. Poprawa infrastruktury moze usprawni¢ przeptyw czynnikéw
wytworczych do bardziej produktywnych zastosowan, np. ufatwiajagc osobom
zamieszkatym na wsi dojazdy do pracy w ustugach lub przemysle, na terenie miast.

O koniecznosci reform w wielu ze wspomnianych obszaréw od lat piszg organizacje
miedzynarodowe, do ktdrych Polska nalezy. W niniejszej publikacji dokonano
przegladu czesci rekomendacji dla Polski autorstwa EBOIiR, OECD i Banku
Swiatowego (patrz tez zatacznik). W najblizszym czasie moizna sie tez spodziewac
rekomendacji Komisji Europejskiej.

wzrostowi odsetek o0sob w wieku

latach Reforma finanséw

Wybrane rekomendacje dla Polski

Zaréwno Bank Swiatowy, jak i OECD wskazuja na potrzebe reformy polskich finanséw
publicznych. Poza ograniczeniem deficytu zwraca sie uwage na potrzebe przegladu
wydatkéw (m.in. w obszarze $wiadczen socjalnych), a takze na koniecznosé
uproszczenia systemu podatkowego. Zdrowym finansom publicznym powinno takze
sprzyja¢ wzmocnienie krajowych ram fiskalnych, obejmujace m.in. powotanie

niezaleznej Rady Fiskalnej oraz wprowadzenie reguty wydatkowej. Dziatania takie
prowadzitby do wzmocnienia dyscypliny finansdw publicznych, ograniczajac deficyt
w czasie spowolnienia gospodarczego, jednoczesnie tez zapobiegajgc nadmiernemu
wzrostowi wydatkéw w czasach dobrej koniunktury. Proponowane jest takze
wprowadzenie reguty ograniczajacej deficyt strukturalny, jednak trzeba zaznaczyg,
ze Polska zobowigzata sie obecnie do takich dziatan w ramach paktu fiskalnego. OECD




»(---) gdyby starsi
pracownicy w Polsce
byli tak aktywni, jak w
porownywanych
krajach, PKB Polski
mogtoby byc do 6
procent wyisze (...)”

W rolnictwie wciqz jest
zatrudnionych okofo
15% pracujgcych
Polakow, podczas gdy
sektor ten wytwarza
tylko 3-4% PKB Polski.

wspomina takze o potrzebie wiekszej transparentnosci finansédw publicznych,
sugerujac ujednolicenie definicji krajowych z definicjami stosowanymi przez Eurostat
(jest to szczegolnie istotne w przypadku definicji dtugu publicznego).

Istotne reformy sg takze potrzebne w obszarze rynku pracy. Przede wszystkim nalezy
dazy¢ do podniesienia aktywnosci zawodowej, szczegdlnie wsrdd oséb starszych oraz
wérdd kobiet. Wedtug wyliczert Banku Swiatowego w oparciu o dane z 2009 roku,
gdyby starsi pracownicy w Polsce byli tak aktywni, jak w pordwnywanych krajach, PKB
Polski mogtoby by¢ do 6 procent wyzsze. Przez ostatnie dwa lata nastgpit pewien
wzrost aktywnosci osOb starszych, jednak wskaznik aktywnoSci
zawodowej w Polsce oséb w wieku 50-64 lata (52,7% w 2011Q3) nadal jest istotnie
ponizej Sredniej dla UE (61,9% w 2011Q3), istnieje wiec duze pole do poprawy.
Aktywizacji zawodowej stuzy¢ powinien takze przeglad wydatkéw socjalnych, ktére zle
adresowane zniechecajg sprawne osoby do podjecia pracy. W obliczu obecnej sytuacji
demograficznej oraz rosnacej dtugosci zycia konieczne jest tez podnoszenie wieku
emerytalnego. OECD takze krytykuje polityke podnoszenia ptacy minimalnej, ktéra
prowadzi do wzrostu bezrobocia wsréd mtodych oséb wchodzacych na rynek pracy
i 0s6b o nizszych kwalifikacjach.

W rekomendacjach dla Polski duzo miejsca poswieconego jest reformom, ktdre moga
przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencji i w konsekwencji wzrostu produktywnosci
w chronionych przed konkurencjg sektorach. Prywatyzacja zaréwno przedsiebiorstw
panstwowych, jak i komunalnych moze przyczyni¢ sie do wzrostu ich wydajnosci.
Dalsze otwarcie regulowanych,
przemystéow sieciowych oraz handlu moze przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencji
w tych obszarach, na czym skorzystajg konsumenci i cata gospodarka. W korncu wzrost

zawodowej

zawodow liberalizacja przepisow dotyczacych

produktywnosci moze by¢ takze wynikiem ograniczenia zbednych obcigzen
administracyjnych, czy utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Wzrostowi produktywnosci stuzy takze postulowana poprawa stanu infrastruktury
drogowej i kolejowej, zmniejszajgca koszty transportu w kraju. Ufatwienia w
przewozie towardw przyczynia sie do wzrostu konkurencji na lokalnych rynkach.
Istotnym zagadnieniem jest wzrost mobilnosci Polakéw, szczegdlnie w kontekscie
migracji ze wsi do miast. W rolnictwie wciaz jest zatrudnionych okoto 15% pracujgcych
Polakéw, podczas gdy sektor ten wytwarza tylko 3-4% PKB Polski. Zmiana tej sytuacji
wymaga m.in. reformy KRUS, ktdry poprzez subsydiowane swiadczenia zniecheca do
opuszczania wsi, poprawy edukacji na obszarach wiejskich, a takze rozwoju rynku
mieszkan na wynajem w miastach.

Podsumowanie

Bez reform w najblizszych latach Polsce grozi istotne spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego. Brak poprawy warunkéw zycia w kraju bedzie sktaniat bardziej
przedsiebiorcze osoby do emigracji, pogtebiajgc problemy demograficzne kraju.
Odwrdcenie tych niekorzystnych zmian wymaga reform, ktérych katalog w znacznym
stopniu jest dobrze znany. Przyktadem takiego katalogu potrzebnych reform mogg by¢
wiasnie rekomendacje uznanych organizacji miedzynarodowych dla Polski. Warto
z nich skorzystac i zacza¢ je wdrazad z korzyscig dla Polski i poziomu zycia Polakow.
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PROBLEM
EBOIR Strategia dla Polski 2010-2013

"(...)W szczegdlnosci, pomimo obecnej solidnosci
systemu bankowego, wysoka awersja do ryzyka
oraz pogarszajgca sie jakos¢ kredytow skutkuja
znaczacymi ograniczeniami w finansowaniu, w
szczegblnosci matych i srednich
przedsiebiorstw.(...)" ; "W obecnych warunkach
dostep do wystarczajacej ptynnosci finansowej i
dtugoterminowego kapitatu pozostaje
ograniczony." ; "Dodatkowo apetyt bankéw na
ryzyko korporacyjne zdecydowanie zmalat, co
czesto jest odzwierciedleniem ograniczen, ktére
posiadajg ich udziatowcy zagraniczni."

REKOMENDACIA

"(...)Stad tez wzmocnienie sektora finansowego i zapewnienie statej
dostepnosci kredytow dla przedsiebiorstw mikro, matych i srednich
jest wyzwaniem kluczowym.(...)" ; "(...)Popieranie dalszego
udzielania kredytéw sektorowi przedsiebiorstw, zwtaszcza
przedsiebiorstwom mikro, matym i Srednim, przez banki
komercyjne i spotki leasingowe. W obecnych warunkach rynkowych
Bank koncentrowac sie bedzie na poprawieniu adekwatnosci
kapitatowej bankéw poprzez zapewnienie dtugoterminowego
kapitatu i finansowania, ktérych dostepnos¢ pozostaje ograniczona.
Bank bedzie starat sie rowniez przyczynié do rozwoju lokalnych
rynkow kapitatowych i kredytéw w walucie lokalnej.(...)"

UZASADNIENIE/KOMENTARZ

"Rozwdj polskiego rynku kapitatowego
jest istotnym elementem wydajnego i
zrobwnowazonego oszczedzania i
inwestowania w walucie lokalnej."

"Zgodnie ze zidentyfikowanymi lukami
transformacyjnymi w Polsce Bank bedzie
promowac inwestycje w dalszg dywersyfikacje
zrédet energii i paliw(...) oraz zrwnowazony
rozwdj sektora energetycznego(...)" ;

"W dziedzinie energetyki prywatyzacja spotek
energetycznych opdznia sie z uwagi na
dtugotrwaty proces konsolidacji sektora, a
obecnie réowniez z powodu trudnej sytuacji na
rynku i ograniczonego dostepu do
dtugoterminowego finansowania. Jednoczesnie
Polska stoi w obliczu rosngcych potrzeb
inwestycyjnych niezbednych do unowoczesnienia
przestarzatych instalacji wytwarzajacych energii."

"(...) traktujac priorytetowo produkcje energii odnawialnej i
efektywne zuzycie energii. Bank zajmie sie w szczegdlnosci strong
popytu poprzez zmniejszenie zuzycia energii i tym samym
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (...)" ; "W swietle
unijnych i ogélnoswiatowych inicjatyw zmierzajgcych do
ztagodzenia skutkéw zmiany klimatu istotne bedzie zatem
zintensyfikowanie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska,
zdywersyfikowanie Zrdédet paliw (i potozenie wiekszego nacisku na
energie odnawialng) oraz zmniejszenie emisji gazéw." ;
"Wspieranie prywatyzacji w sektorach energetycznym, naftowym i
weglowym oraz promowanie rozwoju rynku gazu ziemnego,
komercyjnego magazynowania gazu oraz rozwoju sieci dystrybucji,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju konkurencji w tych
dziedzinach."

"Inwestycje zwigzane z energig
odnawialng i efektywnoscig
energetyczng sg kluczowe, jesli chodzi
o umozliwienie Polsce realizacje
unijnych celéw 20/20/20, poniewaz
gospodarka polska nadal jest w
czotéwece europejskiej pod wzgledem
zuzywanej energii." ; "Inwestycje w
efektywnosc energetyczng przyczynia
sie réwniez do polepszenia
konkurencyjnosci, zmniejszenia
ubdstwa energetycznego oraz
umozliwienia dtugoterminowego
zrownowazonego rozwoju sektora
energetycznego."




"Wspieranie uczestnictwa sektora prywatnego w
ustugach publicznych, we wspétpracy z EBI oraz
unijnym Funduszem Strukturalnym i Funduszem
Spoéjnosci (...)" ;" W sektorach komunalnych,
zwtaszcza przedsiebiorstwach wodociggowych,
kanalizacyjnych, oczyszczalniach Sciekow i
transporcie miejskim, a takze w przewozie
kolejowym i na regionalnych lotniskach, udziat
sektora prywatnego jest ograniczony. Wystepuja
tam tez znaczace koszty operacyjne wynikajgce
ze strat ciepta w sieciach cieptowniczych i
budynkach bedacych wtasnoscig samorzgdow
lokalnych i sprywatyzowanych zaktadow
przemystowych, ktére sprawiajg, ze Polska
plasuje sie ponizej Sredniej unijnej, jesli chodzi o
wydajnos¢ energetyczng.”

EBOIR Transition Report 2011

"Kluczowe jest wcielenie w zycie zapowiadanej
strategii konsolidacji fiskalnej"; "Zrealizowanie
redukcji deficytu budzetowego do mniej niz 3% w
nastepnym roku (dzieki temu Polska bedzie
mogta wyjs¢ z unijnej procedury walki z
nadmiernym deficytem).”

"(...)w szczegdlnosci prywatyzacji i partnerstw publiczno-
prywatnych w projektach dotyczacych transportu oraz
infrastruktury komunalnej i ochrony srodowiska(...)" ;
"Niezbedne sg innowacyjne struktury zapewniajgce finansowanie
projektéw nieobarczajgce ograniczonych budzetéw komunalnych i
regionalnych. Konieczne jest przyspieszenie rozwoju sieci autostrad
poprzez aktywne wspieranie partnerstwa publiczno-prywatnych w
sektorze drogowym."

"(...) bedzie zaleze¢ od szerzej-zakrojonych reform w wydatkach
socjalnych, w szczegdlnosci wczesniejszych emeryturach dla
rolnikéw oraz pracownikéw stuzb mundurowych takich jak wojsko i
policja." ; "To bedzie wymagac trudnych wyboréw dotyczacych
ograniczania wydatkéw socjalnych."

"(...) w celu stymulowania rozwoju
finansowania opartego na
przychodach, komunalnych
minimalizujacego regres do budzetéw
centralnych i lokalnych, oraz
zwiekszenia podazy finansowania
dtugoterminowego. " ; "Nacisk
potozony zostanie takze na potencjat
oszczednosci energii i redukcji emisji w
transporcie i infrastrukturze
komunalnej, w tym potencjat handlu
emisjami CO2"

"Jest to kluczowe dla podtrzymania
zaufania inwestorow w czasie szerszych
obaw zwigzanych z potencjalnie
rosngcymi zobowigzaniami panstwa."

"Najwazniejszym celem pozostaje ograniczenie
roli panstwa"; "Udziat panstwa w polskiej
gospodarce wcigz jest znaczny. Dotyczy to przede
wszystkim energetyki, eksploatacji bogactw
naturalnych oraz sektora bankowego".

"Kontynuacja programu prywatyzacji, w szczegélnosci w takich
kluczowych sektorach jak energetyczny czy w gérnictwie, jest
istotna, nawet przy mniej korzystnych uwarunkowaniach
rynkowych."




6. "Dokonczenie reformy emerytalnej moze
umozliwi¢ rozwéj lokalnych rynkéw
kapitatowych" ; "Niekontrolowany wzrost
wydatkéw z systemu emerytalnego zostat
ograniczony. Reforma z 1999 pozytywnie
wptyneta na rozwéj rynkéw kapitatowych,
ograniczyta zobowigzania panstwowego systemu
emerytalnego oraz stworzyta kulture
oszczedzania wsrdd pracownikow.”

7. "Biorac pod uwage znaczng potrzebe
"Polski system obligacji prywatnych wciaz jest inwestycji zarobwno w sektorze
nierozwiniety". "Zaopatrzenie rynku w kapitat "Emisja obligacji przez banki mogtaby pomdc w zmniejszeniu publicznym jak i prywatnym, rynki
jest bardzo mate, nawet w poréwnaniu z innymi  niedopasowanych terminéw zapadalnosci w bilansach." obligacji mogtyby otworzy¢ wazne
krajami Europy Srodkowej." zrédto dostepu do dtugoterminowego

kapitatu."

Bank Swiatowy, Country partnership strategy progress report for the Republic of Poland for the period 2009-13

»>> Ograniczenie subsydiéw dla KRUS, zmniejszenie dostepnosci do
rent, rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego celem poprawy
umiejetnosci starszych pracownikéw, promocja elastycznych form
zatrudnienia. Aby zacheci¢ pracodawcéw do zatrudniania starszych

pracownikéw nalezy tez ograniczy¢ rozbudowane mechanizmy ,Sprostanie wymaganiom Strategii
. . _ _— ochrony stabilnosci stanowiska. Lizbonskiej, ktdrej celem jest
»Zatrudnienie w Polsce jest niskie, gtdwnie ze . . , . . . - ! L
. : >> zwiekszenie elastycznosci rynku pracy celem ograniczenia uczynienie z Polski konkurencyjnej i
wzgledu na bardzo maty udziat oséb starszych , , . . S
a . .., .. efektow szokédw popytowych. opartej na wiedzy gospodarki z wieksza
(29%, w poréwnaniu z celem Strategii Lizbonskiej . ) . . . . . .
. o n >> zwiekszenie kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa liczba atrakcyjnych miejsc pracy oraz

wynoszgcym 50%) oraz kobiet. . . el

posrod dtugotrwale bezrobotnych wiekszg spdjnoscig spoteczng wymaga

>> nalezy poprawic efektywnos¢ polityk rynku pracy poprzez reform w sektorach spotecznych.”

wspotprace osrodkéw pomocy spotecznej z pracodawcami

>> Kobiety spotykaja sie z dodatkowymi ograniczeniami jesli chodzi
o zatrudnienie ze wzgledu na ich role opiekuricza wobec dzieci oraz
starszych.”




»>> dostosowanie elastycznosci zatrudnienia nauczycieli do zmian
demograficznych, ktére zmniejszaja liczbe ucznidw.

>> zmiana mechanizmu finansowania szkolnictwa wyzszego tak by,
byt on bardziej sprawiedliwy oraz zréwnowazony finansowo

>> wprowadzenie obowigzkowego szkolnictwa od szdstego roku
zycia oraz zwiekszenie zasiegu edukacji przedszkolnej

>> uruchomienie systemu edukacji ustawicznej dla dorostych”

,Najwazniejszg sprawg w edukacji jest
dostosowanie programow nauczania
do umiejetnosci pozadanych przez
rynek pracy.

Reforma edukacji w Polsce pod tym
wzgledem odniosta sukces. Zwiekszono
liczbe ucznidow licedw
ogolnoksztatcacych a szkolnictwo
zawodowe odsunieto na dalszy plan.
Niezbedna jest kontynuacja i dalsze
pogtebianie tych reform”

10.

»,Poza godnymi pochwaty wyjatkami szpitale
konsekwentnie sie zadtuzaty - zaréwno wobec

panstwa (ubezpieczenie, podatki) jak i
przedsiebiorstw prywatnych (dostawcy)”

»>> zamiana szpitali w spétki prawa handlowego

>> doktadne monitorowanie szpitali, ktére nie zostang
skomercjalizowane ale generujg dtugi (oraz szpitali zwigzanych z
uczelniami)

>> wprowadzenie konkurencyjnych prywatnych systemoéw
ubezpieczen zdrowotnych oraz upowszechnienie dtugookresowej
opieki”

11.

,Reforma sektora publicznego wciaz jest jednym
z wazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi
Polska. Jesli chodzi o zarzgdzanie finansami

publicznymi, to najwazniejszym celem

Srednioterminowej strategii rzadu jest spetnienie
warunkéw do przyjecia euro w kontrolowany

sposoéb.”

»>> kontynuowac konsolidacje fiskalng oraz poprawe jakosci
finanséw publicznych

>> poprawa zarzadzania finansami publicznymi, powigzanie
funduszy poszczegdlnych instytucji z ich efektywnoscia, publiczne
planowanie inwestycji oraz srednioterminowy plan podatkowy
>> poprawa efektywnosci administracji publicznej”

,Przyczyni sie to nie tylko do sprostania
wymaganiom stawianym przez Pakt
Stabilnosci i Rozwoju, lecz takze do
lepszego zaspokojenia
zapotrzebowania obywateli na lepsza
jakos¢ administracji publicznej oraz
zapewnienia wzrostu gospodarczego
oraz konkurencyjnosci. Poprawienie
jakosci ustug publicznych dla obywateli
oraz przedsiebiorstw wymaga to
polepszenia koordynacji administracji,
dalszych reform stuzby publicznej oraz
wymiaru sprawiedliwosci oraz ogdlnej
poprawy zarzgdzania sektorem
publicznym.”




12. ,Sie¢ drogowa, a zwitaszcza autostrady,
wcigz pozostaje bardzo stabo
rozwinieta - nawet najwazniejsze
miasta i osrodki rozwoju wciaz nie sg

,,Istn!eje‘ pows‘zechna AL EICOICHD), o ,»>> poprawa dziatania Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad, ktora Poch;one.autostradaml. K.oIeJe or‘az
potozenie nacisku na transport oraz na poprawe ) ., . . inne $rodki transportu (m.in. szlaki
warunkéw dla sektora prywatnego jest kluczowe powinna przyja¢ strukture administracyjna wzorowana na wodne) bedg w przysztosci odgrywaty

. . rywatnych korporacjach oraz wprowadzi¢ nowoczesne metod . ..
dla szybkiego wzrostu gospodarczego Polski w Pry y‘ P J . p‘ . e v znaczna role - nie tylko zaspokajajac
, . ol planowania, zarzgdzania oraz realizacji projektéw .
srednim okresie. rosnace potrzeby transportowe Polski

lecz takze pomagajac w
przezwyciezeniu efektéw zmian
klimatycznych zwigzanych z zaleznoscia
kraju od wegla.”

13.
,Jak pokazujg rankingi Doing Business znacznym

problemem dla polskiego przedsiebiorcy s
nadmierne regulacje oraz biurokracja.”

OECD, Economic Survey of Poland 2010

14. ,Polska zostata najwiekszym odbiorca
unijnych funduszy spdjnosci - w
najblizszych latach majg one osiggnac
wysokos¢ 3,3% PKB kraju. W potgczeniu
z efektami naptywu inwestycji
zagranicznych $rodki te moze to z
jednej strony doprowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego a z drugiej zwiekszac
ryzyko destabilizacji - plan przyjecia
euro moze wywotac¢ znaczny spadek
kosztu pozyskania kapitatu.”

,uproszczenie administracji podatkowej, unifikacja podatkéw,
ptatnosci na ubezpieczenia spoteczne oraz cet”

,,Polityki makroekonomiczne powinny by¢ oparte na precyzyjnej
»,Narastajg zagrozenia zwigzane z boomem ocenie ich skutkéw oraz aktywnej walce z nieprawidtowosciami.
gospodarczym w Srednim okresie.” Zbyt wysoki udziat kredytu w gospodarce powinien zostac

ograniczony ostrzejszymi regulacjami ostroznosciowymi.”




15.

»,Nalezy przywraci¢ dyscypline fiskalng.”

,Konsolidacja finanséw publicznych powinna zostac osiggnieta za
pomocy: poszerzenia bazy podatkowej; ograniczeniu doptat dla
rolnictwa; podniesienia wieku emerytalnego, zwtaszcza dla kobiet;
ograniczeniu wczesniejszego przechodzenia na emerytury oraz
renty; poprawe efektywnosci administracji publicznej.”

,Dobra koniunktura z lat 2003-08 nie
zostata wykorzystana do
zréwnowazenia budzetu (ograniczono
jedynie wczesniejsze emerytury).
Ostatnie zmiany ograniczajace klin
podatkowy nie zostaty odpowiednio
skompensowane i przyczynity sie do
wzmocnienia przebiegu cyklu
koniunkturalnego. Strukturalny oraz
cykliczny deficyt budzetowy stwarza
ryzyko przekroczenia konstytucyjnego
limitu dtugu publicznego,”

16.

,Polska powinna przygotowac sie do przyjecia

euro.”

,Polityka fiskalna powinna by¢ oparta zaréwno na regule deficytu
strukturalnego jak i wieloletniej nominalnej regule wydatkowej.
Powinna zostac utworzona niezalezna rada ds.. Fiskalnych,
monitorujgca efektywnosé polityki fiskalnej. Powinna zostac
zwiekszona odpornosé rynkdw produktdw na zewnetrzne szoki
poprzez ograniczenie wtasnosci panstwowej oraz deregulacje.”

»Przyjecie waluty euro poprawi
szybkos$¢ konwergencji tylko przy
odpowiednim otoczeniu
instytucjonalnym. Nalezy przygotowac
system stabilizacji gospodarki sSrodkami
innymi niz polityka monetarna i
kursowa.”

17.

,Radykalne reformy strukturalne s3g niezbedne,
by zwiekszy¢ korzysci ptynace z globalizacji.”

,Rola panstwa powinna zosta¢ zmniejszona poprzez transparentny
program prywatyzacji oraz szybsze usuwanie obcigzen
administracyjnych. Nalezy tez dokona¢ modernizacji infrastruktury
(transport, szerokopasmowy Internet). Nalezy tez poprawié
innowacyjnos¢ poprzez lepsze dopasowanie popytu i podazy na
pewne umiejetnosci, zwiekszeniu konkurencji miedzy uczelniami
wyzszymi oraz wspieraniem komercyjnych badan rozwojowych.
Powinno sie tez wzmocnic¢ agencje ds. promocji inwestycji
zagranicznych oraz bardziej promowac eksport. Rozwdj sektora
finansowego moze zostac przyspieszony poprzez konsolidacje
bankéw oraz poprawe regulacji prawnych ds. zabezpieczen
wierzytelnosci. Powinno sie tez zracjonalizowacé polityke wspierania
matych i Srednich przedsiebiorstw.”

,Polska poczynita znaczne postepy w
tworzeniu miedzynarodowych
powigzan gospodarczych. Duzo jednak
pozostaje do zrobienia jesli chodzi o
przyciggniecie zagranicznych
inwestorow, poprawe efektywnosci
wykorzystania ich kapitatu oraz
zwiekszeniu eksportu.”




18.

,,Polityka makroekonomiczna powinna by¢
oparta na zatozeniach zwigzanych z transferami
gotowki z UE. Nalezy monitorowac ryzyko
przegrzania gospodarki.”

,Polityka strukturalna towarzyszaca funduszom unijnym powinna
koncentrowac sie na zapewnieniu sprawnej reakcji rynkdw na
wsparcie z Brukseli.”

,Ze wzgledu na zasady
wspotfinansowania fundusze unijne
prowadzg do zwiekszenia wydatkéw
budzetowych i pro-cyklicznosci
gospodarki. W czasie kryzysu z kolei UE
wymaga drastycznego zaostrzenia
polityki fiskalnej.”

19.
,Unikniecie przez Polske powaznej luki PKB,

nadzieje na wzrost gospodarczy oraz stopa
procentowa wynoszaca 3,5% tworzg pozycje
wyjsciowa do dynamicznego rozwoju.”

,najlepiej bytoby, gdyby polityka fiskalna zostata niezwtocznie
zaostrzona. Ciggtosc polityki monetarnej powinna by¢ wzmocniona
poprzez wprowadzenie naktadajacych sie kadencji cztonkéw Rady
Polityki Pienieznej.”

20.

,Efektywne wykorzystanie funduszy unijnych
oraz kontrolowanie ich makroekonomicznych
konsekwencji stanowig wyzwanie.”

,Wtadze bedg musiaty walczy¢ o utrzymanie kraju na Sciezce
zrobwnowazonego wzrostu.”

»Transfery z UE stwarzajg jedyng w
swoim rodzaju szanse modernizacji
gospodarki. Jednakze pewnym
wyzwaniem bedzie efektywna ich
absorpcja oraz kontrolowanie ich
makroekonomicznych konsekwencji.
Naptyw funduszy moze poprawic realng
stope wzrostu o od 0,5 do 1,5 punktu
procentowego. Moze to prowadzi¢ do
zwiekszenia presji inflacyjnej, zwtaszcza
jezeli naptyw srodkow zbiegnie sie z
decyzjg o przystgpieniu do strefy euro,
ktéra doprowadzi do poprawy
nastrojow wsrod inwestoréw. To z
kolei podniesie realny kurs walutowy
co zwiekszy deficyt handlowy ale
poprawi sytuacje nie-handlowych
sektoréw w gospodarce.”




21.

»Kolejne proby redukcji wydatkow oraz

zwiekszenia wptywow do budzetu poprzez
ambitny program prywatyzacji okazaty sie
niewystarczajgce aby utrzymac dtug publiczny na

bezpiecznym poziomie ponizej progow

ostroznosciowych 50% oraz 55% PKB, ktorych

przekroczenie wymusza wprowadzenie

oszczednosci. W rezultacie efekty spowolnienia

gospodarczego oraz ostabienia pozycji
strukturalnej zaowocowaty deficytem

budzetowym powyzej 7% PKB w 2009 r. Wedtug
szacunkéw OECD w 2010 dtug publiczny wyniesie

56,5%, stwarzajgc ryzyko przekroczenia

konstytucyjnego progu 60% w 2011 jesli nie
zostanie przeprowadzona konsolidacja fiskalna.”

,wzmocnienie instytucji fiskalnych, dokoriczenie reformy
emerytalnej, poszerzenie bazy podatkowej, znaczne wptywy z
prywatyzacji”

,Podjete w latach 2007-2009 srodki
prowadzgce do obnizenia klina
podatkowego sg mile widziane -
przyczyniajg sie one do wzrostu
zatrudnienia (chociaz klin wciaz jest
wiekszy niz Srednia OECD a
progresywnos¢ systemu podatkowego
jest doéé mata). Srodki te zaowocowaty
pro-cykliczng ekspansja fiskalng w Il pot
2007 i | pot. 2008 co zdestabilizowato
budzet panistwa i obnizyto PKB o 2
punkty procentowe.

,Subsydia powinny by¢ stopniowo ograniczane poprzez lepsze
powigzanie sktadek z dochodami. Nalezy tez poprawic
infrastrukture i edukacje na obszarach wiejskich.”

Polscy rolnicy czerpig duze korzysci ze
zbyt hojnego oddzielnego systemu
ubezpieczen spotecznych (KRUS), ktéry
sprawia, ze wielu z nich nie chce
zmieni¢ zawodu. Zwieksza tez wydatki
publiczne.”

,Zatrudnienie pracownikéw ze starszych grup wiekowych pozostaje
jednym z najnizszych w krajach OECD. Ustawowy wiek emerytalny
dla kobiet powinien by¢ stopniowo wyréwnywany z wiekiem
mezczyzn, ktéry z kolei powinien zosta¢ podnoszony wraz ze
wzrostem spodziewane] dtugosci zycia. Powinno sie tez ograniczy¢
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture.”

,Prawo do odrebnego systemu
Swiadczen emerytalnych i
wczesniejszych emerytur majg tez inne
niz rolnicy grupy zawodowe - gérnicy,
zotnierze oraz policjanci.”




24.

,0graniczanie deficytu strukturalnego powinno tez zostac
osiggniete poprzez poszerzenie bazy podatkowej. Przydatne we
wskazaniu obszaréw, w ktorych mozna poprawic system fiskalny
moze okazaé sie doktadne wyliczenie kosztow sciggania podatkéw.
Powinno sie tez zmieni¢ stawke VAT dla pewnych profesjonalnych
ustug. Powinno sie tez ograniczy¢ mozliwos¢ ptacenie ryczattowego
podatku CIT aby powigzaé podatki z dochodami. Rolnicy powinni
ptaci¢ podatek dochodowy zamiast ryczattowego podatku
rolniczego. Wszystkie te srodki powinny by¢ wsparte poprawg
aparatu administracyjnego. Dochody z podatkdw mogg tez zostac
zwiekszone poprzez zreformowanie podatkéw majatkowych oraz
wprowadzenie podatku weglowego.”

,Nalezy przyjrzeé sie uprawnionym do otrzymywanie dozywotniego
wsparcia socjalnego, przyznawanego wedtug wczesniejszych,
bardzo liberalnych kryteriéw. Pomoze to zaoszczedzi¢ dodatkowe
pienigdze.”

»Ograniczenie funduszu ptac w administracji publicznej oraz
poprawa jej efektywnosci poprzez powigzanie mozliwosci awansu z
jakoscig pracy danego urzednika pomoze osiggnaé rownowage
fiskalna.”

27.

,Potencjalne korzysci z przyjecia euro nie
powinny byc traktowane przez rzgdzacych jako
pewnik. W listopadzie 2009 wtadze Polski
stworzyty strukture organizacyjng przyjecia euro”

,Wtadze muszg stworzy¢ otoczenie instytucjonalne, ktére umozliwi
sprawng realizacje oraz zarzadzanie catym projektem.
Przygotowywanie gruntu poprzez serie kluczowych reform poprawi
szybkos$¢ dostosowania do rozwinietych gospodarek unijnych, co
uczyni oficjalny termin przyjecia euro bardziej wiarygodnym.”

,Przystapienie Polski do strefy Euro
powinno poprawic integracje handlowa
oraz fiskalng, zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ oraz wyréwnywanie
sie poziomu zycia z krajami Zachodu.
Obnizenie kosztow transakcyjnych,
znikniecie ryzyka kursowego oraz
obnizka stép procentowych przyczyni
sie do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego.”




28.

. ,Polityka fiskalna powinna by¢ prowadzona

bardziej w sposéb anty-cykliczny.”

,Funkcjonowanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury nie
powinno zostac¢ zaktdcone ale poprawione poprzez zwiekszenie
progresywnosci systemu podatkowego oraz socjalnego. W
osiggnieciu tego celu moze pomdc wprowadzenie reguty
deficytowej spdjnej z Paktem Stabilnosci i Rozwoju narzucajgcej
maksymalny deficyt budzetowy w wysokosci 1% PKB.”

,Odpowiednia reguta wydatkowa z wieloletnim limitami wydatkéw
rzgdowych (Za wytgczeniem wydatkéw zaleznych od cyklu
koniunkturalnego takich jak zasitki dla bezrobotnych) poprawi
zdolnosci rzgdu do stabilizacji gospodarki.”

,Utworzenie niezaleznej rady ds. fiskalnych, ktéra bedzie
monitorowac i oceniaé wcielanie w zycie tych zasad poprawi
dziatanie systemu fiskalnego.”

»Wprowadzenie reguty deficytowej
bedzie wymagato analizy cyklicznych
oraz strukturalnych sktadnikow
deficytu, na ktoéry nie powinny mieé
wptywu naciski polityczne.

,Polityka fiskalna powinna by¢ prowadzona w bardziej transparenty
sposéb.”

Cele oraz statystyki budzetowe
powinny odnosi¢ sie nie tylko do
budzetu panstwa lecz do tego
wszystkiego, co kryteria z Maastricht
nazywajg bilansem finanséw
publicznych. Skonsolidowany dtug
publiczny powinien by¢ monitorowany
wg kryteriow Eurostatu. W
szczegolnosci do definicji finansow
publicznych nalezy podtgczy¢
Narodowy Fundusz Drogowy, ktory
stuzy do finansowania rozwoju
infrastruktury drogowej i ktory w 2010
r. miat dtug przekraczajacy 2% PKB.”




32. ,Nalezy poprawic regulacje cen (obecnie ponizej kosztow) w
sektorze uzytecznosci publicznej aby zacheci¢ do inwestycji w ten
sektor oraz jego modernizacji”

,Publiczna wtasnosé w potencjalnie konkurencyjnych sektorach

,Bardziej konkurencyjne rynki produktéw oraz sieciowych powinna zosta¢ zlikwidowana.”

_________ bardziej elastyczne rynki pracy umozliwiag szybsze

dostosowania cenowe oraz realokacje zasobow

,W dystrybucji detalicznej koszty administracyjne powigzane z
w reakcji na szoki w gospodarce.”

uzyskiwaniem licencji zezwolen powinny zosta¢ ograniczone.”

35. ,Regulacje dotyczace wymagan edukacyjnych i licencjonowania w
ustugach profesjonalnych tworzg bariery wejscia i powinny zostac
ztagodzone.”

36. - _ ,Biorac pod uwage znaczne
»Ustawodawcy powinni powstrzymac sie od (o . . .
zréznicowanie regionalne stép

dalszego podnoszenia ptacy minimalnej w - . . , . ( S,
gEoPp . p. y , J . »Ptaca minimalna nie powinna by¢ podnoszona w stosunku do ptacy bezrobocia oraz niskg mobilnos¢
stosunku do ptacy sredniej i usungc regute, ze w

L ., sredniej. Powinno sie jg zrdoznicowac geograficznie, biorgc pod pracownikéw witadze powinny
przysziosci R SR uwage uwarunkowania rynku pracy w poszczegdlnych regionach rozwazy¢ zrdznicowanie ptac
2009 - 40%). Wysoka ptaca minimalna obniza ge UBSHECER A ety 2 A ad p' Y

kraju. minimalnej w réznych regionach,

szanse na zatrudnienie nisko wykwalifikowanej

sity roboczej.” uwzgledniajac ich sytuacje

gospodarczy.”




37. ,Za niskie stopy procentowe oraz
szybkie dyskontowanie statych
dochoddw stwarzajg zachete do
zwiekszenia wydatkow, co stwarza
ryzyko banki kredytowej wywotanej
wzrostem konsumpcji oraz kredytéw na
nieruchomosci. Te czynniki w

»,Podczas przygotowan do wejscia do strefy euro potaczeniu z pozytywnymi nastrojami

realne stopy procentowe mogg znacznie spas¢, ,Ten proces moze zosta¢ wzmocniony poprzez nastepstwa naptywu na rynku oraz naptywem inwestycji

stwarzajgc ryzyko dla stabilnosci gospodarki. Tak funduszy z UE jezeli decyzja o przystgpieniu do eurostrefy zostanie  zagranicznych mogg wywotac¢ znaczne

przynajmniej sugerujg doswiadczenia innych podjeta bez przeprowadzenia opisanych wyzej reform.” umochnienie waluty. Moze to

panstw.” doprowadzi¢ do obnizenia
konkurencyjnos$ci cenowej oraz, w tym
samym czasie, zaburzy¢ optymalng
alokacje zasobéw w kierunku sektora
nieruchomosci spowolniajac
zagregowany wzrost produktywnosci
jesli te sektory nie beda wystarczajgco

konkurencyjne.
38. »,Zmienne stopy rezerw oraz wyzsze wymagania kapitatowe To uwzglednia polityki promujace
ograniczg procyklicznos¢ podazy kredytu bankowego.” konkurencyjno$¢ w sektorze ustug. ,,
39. ,Wprowadzenie ograniczen na stosunek kredytu do wartosci oraz
dochodu, ograniczenie wsparcia dla popytu gospodarstw
domowych (obnizony VAT czy ulgi podatkowe powigzane z
»Zmiany, ktére moga zwiekszy¢ destabilizujgce kredytem hipotecznym) oraz zwiekszenie konkurencji w
efekty ekspansji oraz zatamania.” budownictwie.”
40. ,Powinno to doprowadzi¢ do
uzytecznego wzrostu dochodéw
,Wprowadzenie podatku katastralnego od nieruchomosci” budzetowych oraz poprawic

efektywnos¢ sygnatow rynkowych w
sektorze budowlanym.”




41.

»szeroki zakres reform moze zwiekszy¢
uczestnictwo w procesach globalizacji (w
szerszym zakresie niz integracja europejska) -
przyczynic sie do lepszej alokacji zasobow,
wykorzystania korzysci skali oraz przyspieszenia
przenikania nowych technologii”

,podczas gdy globalizacja brutalnie wskazuje nieefektywne
podmioty gospodarcze nalezy zlikwidowac ograniczenia, ktére
utrudniajg przedsiebiorstwom rozwijanie swojego potencjatu
eksportowego”

,To uwzglednia reformy rynku débr
oraz pracy, ktére pomogg dostosowac
sie do strukturalnych zmian
wywotanych przez globalizacje.
Uwzgledniajac fakt, ze
zapotrzebowanie na inwestycje
znacznie przekracza krajowe
oszczednosci kluczowe bedzie
zachecenie zagranicznych inwestorow.
Jednakze pozytywne efekty naptywu
obcego kapitatu zalezg od zdolnosci
rodzimych firm do jego efektywnej
absorpcji. Odpowiednie otoczenie
instytucjonalne jest niezbedne.

42,

,Sposrod krajow OECD w Polsce kontrola
panstwa nad gospodarka jest najmocniejsza a
prywatyzacja zostata brutalnie wstrzymana w
potowie 1 dekady XXI w.”

,Proces prywatyzacji powinien zosta¢ wznowiony a jego
przejrzysto$¢ oraz wiarygodnos¢ — wzmocniona”

Sprzedaz panstwowych przedsiebiorstw
nie tylko zacheca zagranicznych
inwestorow lecz takze pokazuje
przywigzanie wtadz do zasad wolnego
rynku, co dodatkowo zwieksza pewnos¢
inwestorow. Oprdcz dodatkowych
wptywow do budzetu prywatyzacja
pobudzi takze inwestycje oraz
zarzadzanie sprywatyzowanymi
firmami.”




43,

,,Rzad zaprojektowat niedawno ambitny program

prywatyzacji zaktadajacy sprzedaz

przedsiebiorstw, ktory ma dostarczy¢ wptywow

»Prywatyzacja powinna zostac przeprowadzona w spdjny i

w wysokosci 2,7% rocznego PKB. Plan miat zostaé¢ transparentny sposdéb. Nalezy tez uniknac¢ zbyt hojnych kompensat

przeprowadzony w Il pot. 2009 r. oraz w 2010 r.

W 2009 roku doszto jednak do zatamania
projektu”

dla pewnych grup interesu dotknietych przez prywatyzacje.”

,Inwestorzy mogg zostac¢ odstraszeni
od udziatu w prywatyzacji przez
zagrozenie przyszig interwencja
panstwowag. Szczegdlnie grozna jest
tutaj tzw. Ztote weto, ktéra umozliwia
panstwu zachowanie uprzywilejowanej
pozycji w spotce - obniza ona wartosc
rynkowa przedsiebiorstwa i zniecheca
prywatnych inwestorow. Sejm wtasnie
uchwalit nowe prawo, ktére znosi starg
ustawe o ztotym wecie - zostata ona
uznana za niezgodng z prawem
unijnym. Wprowadzona zostata za to
nowa regulacja oparta na dyrektywie
unijnej z grudnia 2008, ktdra umozliwia
rzgdowi ochrone infrastrukture
energetyczng o strategicznym
znaczeniu.”

44,

,Zatozenie wtasnej firmy jest wcigz zbyt drogie
oraz czasochtonne z powodu licznych procedur
biurokratycznych. Formalnosci zwigzane z

uruchomieniem biznesu, otrzymaniem

pozwolenia na budowe czy rejestracje wiasnosci
sg nadmiernie ztozone, co stwarza pokuse

obejscia ich poprzez korupcje.”

,Postep osiggniete przez zrealizowanie programu lepszych regulacji
powinny by¢ kontynuowane poprzez dalszg poprawe uwarunkowan
prawnych regulujacych przedsiebiorczos$¢.”

,Generalnie, nieefektywna biurokracja
rzgdowa przeszkadza w rozwoju
aktywnosci gospodarczej, a regulacje
podatkowe i prawne powinny byc¢
bardziej przejrzyste i przewidywalne.”




45,

,Niewystarczajgca dtugosé i jakos¢ autostrad
oraz zbyt niskie naktady na utrzymanie
infrastruktury drogowej w potaczeniu z
narastajgcymi potrzebami transportowymi
sprawiaja, ze rozbudowa sieci drogowo-
kolejowej jest priorytetem jesli chodzi o
obnizenie kosztow dziatalnosci gospodarczej oraz
przyciggniecie do Polski zagranicznych
inwestorow.”

,Modernizacja infrastruktury przyspieszy wzrost potencjalnego
produktu w gospodarce oraz poprawi alokacje zasobdéw.”

,Fundusze UE przeznaczone na okres
2007-13 zostang wykorzystane na
rozwdj transportu, poprawa mozliwosci
ich efektywnego wykorzystania bedzie
miata duze znaczenie. Postep miat
miejsce, i powinien by¢ kontynuowany,
w celu: ulepszenia ram prawnych
zamoéwien publicznych oraz
wydawania pozwolen na budowe;
poprawa koordynacji miedzy
wszystkimi panstwowymi i prywatnymi
stronami zaangazowanymi w ten
proces; systematyczne definiowanie
priorytetow projektowych na
podstawie analizy kosztéw i korzysci;
utatwienie wydawania tymczasowych
pozwolen na prace pracownikom
zagranicznym w celu unikniecia w
przysztosci niedoboréw sity roboczej w
obszarach zwigzanych z
budownictwem.”

46.

,Dostep do szerokopasmowego Internetu jest »,Nalezy zwiekszy¢ uprawnienia regulatora. W dodatku UKE
niewystarczajgco powszechny ze wzgledu na powinna dokona¢ podziatu TP SA, umozliwié¢ innym operatorom
dominujgcy pozycje TP SA oraz niemoznos¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz wprowadzic¢
zwiekszenia konkurencyjnosci rynku przez cennik ustug hurtowych, ktdry bedzie spdjny z kosztami oraz
publicznego regulatora UKE.” zachecajgcy do dtugoterminowych inwestycji.”

,,Dyskryminujgce podejscie do
operatoréw alternatywnych ogranicza
uzycie infrastruktury TPSA. Jest zbyt
wczesnie by ocenic czy ostatnie umowy
pomiedzy TPSA a UKE zapewnig rowny
dostep do sieci.”




47.

,Pomimo rosngcych naktadéw na edukacje
powstata luka miedzy umiejetnosciami

poszukiwanymi przez firmy i tymi uczonymi przez

szkoty.”

,Powinno sie stworzy¢ kompletny i elastyczny system ksztatcenia
ustawicznego. Nalezy tez zachecac¢ studentéw do studiowania
kierunkéw scistych i technicznych. Rekomendowane jest tez
wzmochienie powigzan miedzy systemem edukacyjnym oraz
rynkiem pracy.”

,Obecnie dyskutowana reforma
systemu szkolnictwa wyzszego
mogtaby rozwing¢ absorpcje BIZ oraz
zwiekszy¢ wydajnosé eksportu poprzez:
systematyczne oceny jakosci instytucji
szkolnictwa wyzszego; uproszczenie
systemu kredytéw studenckich oraz
obsadzania stanowisk akademickich w
sposob przejrzysty i kompetentny.”

48.

»Inwestycje w badania i rozwdj sg niskie w
poréwnaniu z innymi krajami OECD. Przyczyng
tego zjawiska jest niewystarczajgca wspotpraca
miedzy firmami oraz uczelniami oraz
niskotechnologiczna specjalizacja polskiej
gospodarki.”

,Wydatki na rozwdj oraz badania mozna wspieraé poprzez
umozliwienie odliczenia ich od podatku (pod wzgledem mozliwosci
takich odliczen Polska stoi w tyle za innymi krajami OECD).
Mozliwosci tej powinna towarzyszyé odpowiednia kontrola
efektywnosci wykorzystania tych srodkéw. Nalezy tez wzmocnic
koncentracje panstwowych funduszy na rozwdj poprzez powigzanie
ich wysokosci z rezultatami dziatan danych osrodkéw naukowych i
w ten sposéb promujac najlepsze osrodki. Naukowcy powinni by¢
zachecani do wspotpracy z biznesem. Powinny tez zostac
przewidziane zachety finansowe do tworzenia partnerstwa miedzy
przedsiebiorstwami a uczelniami oraz promujgce miedzynarodowg
wspotprace badawcza.”

49,

yInformacje oraz materiaty oferowane przez
Polskg Agencje Informacji i Inwestycji
Zagranicznych nie wypadajg szczegdlnie dobrze
na tle odpowiednikéw z panstw graniczacych z
Polska. Dane empiryczne pokazujg zwigzek
miedzy rozmiarem budzetu takich agencji a
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi.”

,Zwiekszenie finansowania agencji promujgcej inwestycje
zagraniczne (PAlilZ). PAIilZ powinien stac sie niezalezng agencjg, aby
mac efektywnie brac udziale procesie podejmowania decyzji, co
zwiekszy naptyw inwestycji zagranicznych.”




50.

,Podczas gdy na catym swiecie wzrasta liczba
agencji promujacych eksport, w Polsce zadanie
to jest podzielone miedzy rézne instytucje.”

,Utworzenie takiej agencji pozwoli skoncentrowac wszystkie te
dziatania w jednym miejscu celem lepszej promocji eksportu.
Umozliwi to tez zaktadanie oddziatéw tej agencji w krajach
bedacych partnerami handlowymi Polski. Nalezy tez, wzorem
innych krajow, wzmocnié promocje polskich débr eksportowych w
Internecie.”

,Taka agencja mogta by zacheci¢ mate i
Srednie przedsiebiorstwa do wejscia na
zagraniczne rynki oraz oferowac
szkolenia pozwalajgce pokonywac
bariery rozwoju eksportu zwigzane z
umiejetnosciami managerskimi
potrzebnymi do rozszerzenia
dziatalnosci za granice. Mogtaby takze
zwiekszy¢ Swiadomos¢ polskich
eksporterdw o istnieniu zakazu
korumpowania zagranicznych
urzednikow panstwowych w
miedzynarodowych transakcjach
handlowych, obowigzujgcym w polskim
prawie i w ramach zobowigzan Polski
do walki z tym rodzajem korupcji w
ramach Antykorupcyjnej Konwencji
OECD.

51

,System finansowy przeszedt znaczng
modernizacje wywotang wejsciem na polski
rynek zagranicznych bankéw. Duza marza
pokazuje jednak, ze konkurencja nie jest
wystarczajaca. Infrastruktura bankowa na
terenach wiejskich jest niewystarczajgco
rozwinieta”

,Nalezy stworzy¢ dogodne warunki do rozwoju sektora
finansowego - umozliwi on finansowanie produktywnych projektéw
inwestycyjnych za pomoca oszczednosci. Wspétpracujace ze soba
banki powinny zostac¢ skonsolidowane - obnizy to koszty state i
zwiekszy dostep do kredytu.”

Ramy prawne dla zabezpieczen
wierzytelnosci cierpig z powodu
nieudolnosci sgdownictwa w sprawach
handlowych, ktéra jest zrédtem
ogromnej niepewnosci dla wierzycieli
przy odzyskiwaniu powierzonych
aktywodw. Ostatnie legislacje majgce na
celu utatwienie procedur zmierzajg we
wtasciwym kierunku, ale egzekwowanie
powinno by¢ bardziej stanowcze a
panstwo pozbawione uprzywilejowanej
pozycji w zgdaniu zabezpieczen.”




52.

»W poréwnaniu z innymi paristwami OECD
(wfacznie z tymi w Europie Wschodniej) struktura
polskich przedsiebiorstw wykazuje nachylenie w
kierunkéw matych firm, co sugeruje, ze istniejag
znaczace przeszkody w rozwoju skali ich
dziatalnosci.”

»,Nalezy ograniczyc¢ rozcztonkowanie programéw pomocowych
miedzy réznymi agencjami i poprawic¢ koordynacje ich dziatania.”

,Te stabosci strukturalne moga
ttumaczy¢ dlaczego eksporterzy majg
ktopoty z dotarciem do odlegtych
rynkow.”

>3. ,Zdecydowanie zbyt duza liczba osob
pr.aCUchych.w rolmcftW|e Jest pa.Jbardz|ej ,Zwiekszenie mobilnosci pracownikdéw wymaga poprawy edukacji
widoczng misalokacja w polskiej gospodarce. s . Lo . ;
] L , .. na terenach wiejskich oraz lepiej funkcjonujacego rynku mieszkan
Zatrudnienie w rolnictwie, cho¢ spada, wciaz na wynaiem w miastach.”
wynosi ok.. 15% zatrudnienia ogétem, podczas 0y |
gdy sektor wytwarza tylko 3%-4% PKB.”
54, ,Wsparcie panstwa powinno

»Mate i $rednie przedsiebiorstwa czesto nie maja
podstawowych umiejetnosci w zakresie
zarzadzania finansami, rachunkowosci i
marketingu.”

,Powinno sie zracjonalizowa¢ dziatanie funduszy gwarancyjnych
oraz pozyczkowych poprzez ich konsolidacje albo poprawe
wspotpracy. Ich dziatanie powinno by¢ oparte o wspdlne standardy
oraz wysokosci opfat.”

obejmowac szkolenia w tych
dziedzinach dla matych i srednich
przedsiebiorstw. To dotyczy takze
szkolen zawodowych, w ktdrych
uczestnictwo jest silnie asymetryczne
na niekorzysé pracownikéw matych i
Srednich przedsiebiorstw w
poréwnaniu z pozostatymi krajami
srodkowoeuropejskimi.”

Bank Swiatowy, Europe 2020 Poland Fueling Growth and Competitiveness in Poland Through Employment, Skills, and Innovation

»Mimo tego, ze warunki na rynku pracy w Polsce
istotnie poprawity sie w ostatnich latach,
wskaznik zatrudnienia jest nadal nizszy niz
$rednia UE, oraz znaczne nizszy niz zaktadany
przez Europe 2020 cel 75 procent dla ludnosci w
wieku 20-64.”

»> dalej zwiekszaé aktywnos$¢ zawodowa, szczegdlnie wsrod
starszych pracownikéw oraz kobiet”




56.

W szczegdlnosci, tylko 35 procent oséb w wieku

55-64 sg w Polsce czynne zawodowo, w

poréwnaniu ze srednig UE 51 procent, 58
procentami w Chile oraz 62 procentami w Korei
(dane z 2009 r.) (...) Rzeczywiscie, wskaznik
zatrudnienia wsréd starszych kobiet, wynoszacy

23 procent, jest nadzwyczaj niski.”

,»> skorygowanie dostepu do rent, aby byty one dostepne dla tych
faktycznie w potrzebie, oraz ograniczenie mozliwosci

wczesniejszych emerytur

>dobrze zaprojektowane programy aktywizacji moga by¢ owocne

w zakresie wskaznikow zatrudnienia”

,Polskie spoteczenstwo jest starzejgce
sie, i jesli luka nie zostanie zamknieta,
system emerytalny bedzie finansowo
nie do utrzymania (co zostanie pozniej
omoéwione). Dodatkowo, niska
aktywnos¢ zawodowa starszych
pracownikdw niesie ze sobg powazne
koszty spoteczne w postaci utraconej
produkcji a zatem nizszych pfaci
emerytur. (...) Gdyby osoby w wieku
45-64 byty tak aktywne w Polsce jak w
Niemczech, wskaznik zatrudnienia
bytby okoto 8 punktéw procentowych
wyzszy. Gdyby starsi pracownicy w
Polsce byli tak aktywni jak
porownywanych krajach, PKB Polski
bytoby do 6 procent wyzsze.”

57.

,Badania wskazujg na to, ze polscy pracodawcy
uznaja nieodpowiednie kwalifikacje sity roboczej
jako jedno z gtéwnych ograniczen dziatalnosci ich
firm, przy czym firmy innowacyjne mocniej
odczuwajg niedostatki kwalifikacji niz tradycyjne

firmy.”

»>> Informacje z rynku pracy sa takze krytyczne dla instytucji
ksztatcgcych i szkolgcych. Instytucje te muszg by¢ zaznajomione z
tendencjami w popycie zawodowym aby reagowac na potrzeby
rynku pracy. Musza réwniez wiedzie¢ jakich konkretnych

kwalifikacji potrzebujg pracodawcy.

>> Posrednictwo pracy, wsparcie w zakresie poszukiwania pracy,
doradztwo zawodowe, skierowania na szkolenia oraz dodatki

relokacyjne.

>> Nadal jednak uczniom na poczatku Sciezki zawodowej brakuje
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do czerpania korzysci z
nowoczesnego spoteczenstwa i gospodarki, a reforma tego nie

zmienita.”

,Nieadekwatne kwalifikacje sity roboczej
s powazniejszg przeszkoda w rozwoju
firm niz regulacje prawa pracy. Odsetek
pracodawcéw ktérzy uznaja
nieadekwatne kwalifikacje sity roboczej
jako gtéwna przeszkode w dziatalnosci
firmy (36 procent) jest znacznie wyzszy
niz pracodawcéw uznajacych regulacje
prawa pracy jako gtéwna przeszkode (27
procent). Ma to powazne konsekwencje
dla priorytetéw programowych.
Programy nastawione na zwiekszenie
kwalifikacji sity roboczej oraz zamkniecia
luki w kwalifikacjach bedg skutkowaty
wyzszym wzrostem niz programy
poprawiajace elastycznosé rynku pracy.”




58.

»W Polsce, 74 procent absolwentéw ukorczyto
programy trwajgce od pieciu do szesciu lat. Tylko
26 procent ukonczyto programy trwajace od
trzech do pieciu lat. Srednie OECD oraz UE-19
ksztattujg sie odwrotnie. W przypadku OECD, 64
procent konczy programy 3 do 5-cio letnie a 34
procent konczy programy 5 do 6-cio letnie. Dla
UE-19, dane te ksztattuja sie odpowiednio na
poziomie 54 i 46 procent.”

,Kluczowi interesariusze publiczni w Polsce powinni zastanowic sie
nad wartoscig dyplomu licencjata oraz podjac¢ kroki potrzebne do
przekucia go w sukces.”

59.

,Uczestnictwo w oswiacie dorostych lub
podnoszenie kwalifikacji jest na bardzo niskim
poziomie i wynosi jedynie 50 procent sredniej
UE. Wsrdd ksztatcgcych sie oséb dorostych
Znaczgco przewazajg absolwenci szkét wyzszych.”

»>> Polska musi uczyni¢ bardziej zdecydowany wysitek w kierunku
otwarcia dalszych mozliwosci edukacji i szkolenia osobom
najbardziej potrzebujgcym, to znaczy osobom z niskim poziomem
kwalifikacji, ktérzy sg najbardziej narazeni na skutki niszczenia
stanowisk pracy w najblizszej przysztosci.”

,Kolejnym wyzwaniem programowym
jest zagwarantowanie istnienia
instytucji oferujgcych dobrej jakosci
szkolenia zawodowe na poziomie
szkolnictwa wyzszego, czesciowo by
zapewni¢ dorostym cztonkom sity
roboczej dostep do dalszych mozliwosci
ksztatcenia sie. Jako czes¢ tej strategii,
pewne ustalenia dotyczace
finansowania bedg musiaty zosta¢
poczynione.”

60.

,Realokacja stanowisk pracy, zwigzana z tym
zmiana w strukturze zawodowej zatrudnienia,
oraz popyt na nowe kwalifikacje spowodowaty
niedopasowanie kwalifikacji.”

»Rzad powinien wzig¢ aktywny udziat w rozwazaniach nad
instytucjonalnym uksztattowaniem oswiaty. Obecne zmiany
demograficzne dadzg rzadzagcym zaréwno finansowg jak i rzeczowg
przestrzen dla takich poczynan, poniewaz jesli modalnosci dostepu
nie ulegng zmianie, nie bedzie wystarczajacej liczby uczniow aby
uzasadni¢ obecne uksztattowanie instytucjonalne. Musi to zostac
wykonane aby upewnic sie ze przyszte wyzwania - na przyktfad,
popyt na absolwentow konkretnych dziedzin — bedg odpowiednio
zaadresowane, a nie pozostawione samowolnym zmianom, takim
jak obecna tendencja w kierunku tanich podmiotow opisanych
powyzej.”




61.

,Przy wydatkach na prace badawczo-rozwojowe
(B+R) na poziomie 0,6 procenta PKB, z czego
wiekszos¢ jest przeznaczana na podstawy nauki,
Polska plasuje sie nisko w tej dziedzinie. Pozycja
Polski wsrdd panstw UE jest rowniez staba w
zakresie wydajnosci naktadéw publicznych,
mierzonej jako stosunek innowacji i wskaznikow
wchtaniania technologii (np. patentéw) do B+R.”

,>> Program finansowania publicznego majacy na celu wsparcie
wspolnych wynalazkdw zamiast krajowych wynalazkéw madgtby
zosta¢ wdrozony aby promowac miedzynarodowg wspodtprace i
rozprzestrzenianie sie wiedzy

>> |stnieje potrzeba ukonczenia restrukturyzacji instytutéow
badawczych. Jedng z mozliwosci jest prywatyzacja od wewnatrz,
polegajgca na przekazaniu wiasnosci zarzadzajgcym instytutami
oraz badaczom, ktéra mogtaby zostac zainicjowana w celu
dokonczenia restrukturyzacji skomercjalizowanych oraz chetnych
do prywatyzacji instytutéw badawczych. W tym rodzaju
prywatyzacji, przekazanie wtasnosci nie zawiera w sobie
nieruchomosci, ktére sg dzierzawione w celu unikniecia
nieprawidtowosci.

>> Kluczowe jest stworzenie bardziej wydajnego systemu
finansowania instytutdw badawczych obstugujacych potrzeby
nowoczesnego polskiego przemystu.”

,Wzrost gospodarczy w Polsce w
ostatnich dwdch dekadach zostat
oparty na akumulacji kapitatu oraz
poprawie produktywnosci, napedzanej
zmianami technologicznymi.”




