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,Przeciez jezeli kasjerka w Tesco oszczedza na swojg emeryture w systemie powszechnym, to dlaczego nie ma
policjant albo wojskowy?” - powiedziat Minister Finanséw Jacek Rostowski na antenie radia RMF FM 24.04.br.
FOR popiera wtaczenie funkcjonariuszy® rozpoczynajacych stuzbe do powszechnego systemu emerytalnego.
Pomimo proponowanych przez rzad zmian w emeryturach mundurowych, warunki na jakich funkcjonariusze
bedg przechodzi¢ na emeryture, beda razaco uprzywilejowane w poréwnaniu do oséb ubezpieczonych w ZUS,
a w efekcie beda wcigz nadmiernie obcigzac¢ podatnikdw.
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e Opis przypadku

Obecnie zotnierze, policjanci oraz funkcjonariusze innych stuzb mundurowych pozostajg poza powszechnym
systemem emerytalnym. Emerytura przystuguje im juz po 15 latach stuzby i wynosi 40% ostatniego
wynagrodzenia. Za kazdy dodatkowy rok stuzby ich emerytura rosnie o 2,6%, jednak nie moze przekroczy¢
75% pensji. Mundurowi nie optacajg sktadek emerytalnych ani rentowych, ich $wiadczenia s3
w petni finansowane wprost z budzetu panstwa. W 2011 roku na Swiadczenia MON planowato wydac na
renty i emerytury 5,6 mld zt, a MSWIA (obecnie MSW) kolejne 6,6 mld zt. Pomimo znacznie krétszego okresu
pracy niz w przypadku osdéb ubezpieczonych w ZUS, emerytury mundurowe wynoszg obecnie $rednio
ok. 2,8 tys. zt i s3 0 ok. 1 tys. zt wyzsze od przecietnych emerytur wyptacanych przez ZUS.

Wedtug rzadowego projektu emerytura bedzie przystugiwata funkcjonariuszom, ktdrzy ukoniczyli 55. rok zycia
i maja za soba minimum 25 lat stuzby. Swiadczenie wyniesie 60% podstawy wymiaru i bedzie rosna¢ o 3% za
kazdy dodatkowy rok stuzby, nie wiecej jednak niz do 75% podstawy wymiaru. Rzadowy projekt ustawy
wprowadza pozytywne zmiany, jednak sg one niewystarczajgce. Emerytury mundurowych nadal beda
znaczaco wyzsze niz emerytury ubezpieczonych w ZUS, a koszt ich wyptaty nadmiernie obcigzy podatnikéw.

e Ocena eksperta FOR

Skala przywilejéw emerytalnych funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest najlepiej widoczna, gdy poréwna
sie dwie hipotetyczne osoby o takich samych zarobkach, z ktérych jedna jest ubezpieczona w ZUS, a druga
w systemie emerytalnym stuzb mundurowych. Przyjmijmy, ze obie osoby wchodzg na rynek pracy w 2012
roku w wieku 23 lat i przez caty okres aktywnosci zawodowej zarabiajg przecietne wynagrodzenie
(w rzeczywistosci srednie zarobki funkcjonariuszy netto sg wyzsze od sSredniej w sektorze przedsiebiorstw).
Zgodnie z projektem rzagdowym, funkcjonariusz nabedzie uprawnienia do emerytury w wieku 55 lat w 2044
roku, po 32 latach stuzby (wymagane jest minimum 25 lat stuzby). Jego réwiesnik ubezpieczony w ZUS
bedzie modgt przejs¢ na emeryture dopiero 12 lat pdzniej, w 2056 roku. Przyjmujac scenariusz
makroekononomiczny Komisji Europejskiej na najblizsze 50 lat oraz zaktadajac, ze Srednia dtugos¢ trwania
zycia w tym czasie wydtuzy sie o 4 lata (konserwatywne zatozenie), mozna oszacowaé wysokos¢ emerytur
obu oséb. W przypadku funkcjonariusza emerytura bedzie stanowita 75% jego ostatniej pensji, a zarabiajgca
tyle samo i pracujaca o 12 lat dtuzej osoba ubezpieczona w ZUS otrzyma emeryture bedgca réwnowartoscia
tylko ok. 39% ostatniej pensji. Przy obecnym przecietnym wynagrodzeniu oznacza to ponad 2,8 tys. zt
emerytury dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych wobec niecatych 1,5 tys. zt dla osoby ubezpieczonej
w ZUS.

! Projekt ustawy dotyczy: funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu,

Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz Zotnierzy zawodowych.




Emerytura po zmianach
(osoba zarabiajgca przecietne wynagrodzenie, wysokosc
emerytury w warunkach cen i ptac z 2012 roku)
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Powyzsze szacunki bazujg na upraszczajacym zatozeniu otrzymywania sredniej pensji przez caty okres pracy
zawodowej. W rzeczywistosci zarobki w poczatkowym okresie kariery sg zazwyczaj relatywnie niskie
i dopiero z czasem zaczynajg wzrastaé. Dziata to na korzys¢ funkcjonariuszy, ktérych emerytura ma byc
wyznaczana w oparciu o zarobki z wybranych 10 lat (w praktyce: z ostatnich lat stuzby, kiedy zarobki sg
najwyzsze). W systemie powszechnym wysokos$¢ emerytury zalezy od sumy optacanych skfadek, ktére
wprost zalezg od wysokosci zarobkéw z catego okresu pracy zawodowej .

Przy wyliczaniu wysokosci emerytur w ZUS (zgromadzony kapitat podzielony przez dalszg dtugos¢ trwania
zycia), bedzie uwzgledniana rosngca oczekiwana dtugosé zycia. Wraz z jej wzrostem i w konsekwencji
dtuzszym okresem pobierania emerytury, wysokos¢ swiadczen — przy utrzymaniu dotychczasowej dtugosci
pracy zawodowej - bedzie malata. Wysokos¢ emerytur mundurowych w zaden sposdéb nie jest powigzana
z czasem ich pobierania, co powoduje, ze wraz z rosngcg dtugoscig zycia réznica miedzy emeryturami
mundurowymi a tymi z ZUS bedzie rosta.

Emerytury stuzb mundurowych to takze istotne obcigzenie dla budzetu i podatnikéw. Pomijajac wzrost ptfac
i zaktadajac, ze funkcjonariusz przez 32 lata zarabia brutto przecietne wynagrodzenie (3770 zt), budzet nie
ptacac za niego sktadek do ZUS oszczedza prawie 300 tys. zt (przyjmujac, ze catos¢ sktadek wzigtby na siebie
pracodawca). Gdyby byt on ubezpieczony w ZUS, wyptata emerytury do konca zycia kosztowataby réwniez
ok. 300 tys. zt. Ze wzgledu jednak na znacznie wyzszy poziom emerytury mundurowej, suma wyptat
przekroczy 800 tys. zt. Mozna wiec powiedzie¢, ze przechodzac na emeryture funkcjonariusz otrzymuje na
koszt podatnika bonus o wartosci 500 tys. zt. W uproszczeniu, cywil bedzie pobierat emeryture wynoszaca
ok. 1,5 tys. zt przez 20 lat, podczas gdy emerytowany funkcjonariusz bedzie pobierat prawie dwukrotnie
wyzszg emeryture (ponad 2,8 tys. zt) przez prawie 30 lat.
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Projekt ustawy http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/77B1DD152A7621C9C12579E60068CCD1/%24File/330.pdf
Emerytury stuzb mundurowych — prezentacja Rady Gospodarczej
http://www.premier.gov.pl/download/30/07/438ba24a59161dc52799aa484da548a9feab.pdf
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