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W kontekscie
niekorzystnych zmian
demograficznych
dokument wskazuje na
koniecznosc szeroko
zakrojonych reform
strukturalnych, ktore
pozwolityby na
utrzymanie
przyzwoitego tempa
wzrostu gospodarczego
w perspektywie
Sredniookresowej.

Zagraniczne osrodki analityczne
tempo polskich reform oceniaja jako niezadowalajace

Synteza

e W ubiegtym tygodniu Komisja Europejska i Europejski Bank Centralny

opublikowaty swoje oceny stanu polskiej gospodarki wraz
z rekomendacjami. Podobnie jak w raportach innych instytucji,
podkreslone sg relatywnie dobre wyniki polskiej gospodarki na tle
regionu.

e Jednoczesnie jednak zwraca sie uwage na mato ambitny program
reform i wolne tempo ich wdrazania. Oznacza to, ze Polska nie
wykorzystuje w petni swoich mozliwosci szybszego rozwoju. Szybsze
tempo wprowadzania reform zwiekszytoby odpornos¢ polskiej
gospodarki na zewnetrzne wstrzgsy zwigzane z sytuacjg w strefie
euro.

e Nalezy pamietaé, ze Polska jest széstym najbiedniejszym krajem
w Unii Europejskiej. Wolne tempo wdrazania reform oznacza, ze
wolniej bedziemy zmniejszac réznice w poziomie zycia miedzy Polska

a krajami UE-15.

Komisja Europejska (30 V 2012): Zalecenia Rady w sprawie krajowego
programu reform Polski z 2012 r. oraz Dokument Roboczy Stuzb Komisji
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_poland_pl.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012 poland_pl.pdf

Same zalecenia Rady sg dos¢ ogdlnikowe, jednak duzo ciekawszej lektury dostarcza
opublikowany réwnolegle Dokument Roboczy Stuzb Komisji, zawierajacy
doktadniejszg analize polskiej polityki gospodarczej. Pozytywnie ocenione jest
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego, choc z zastrzezeniem, ze w przypadku
kobiet tempo podnoszenia mogtoby by¢ szybsze, natomiast w przypadku stuzb
mundurowych zmiany powinny by¢ dalej idgce. W kontekscie niekorzystnych zmian
demograficznych dokument wskazuje na konieczno$¢ szeroko zakrojonych reform
strukturalnych, ktdére pozwolityby na utrzymanie przyzwoitego tempa wzrostu
gospodarczego w perspektywie sredniookresowe;j.

Syntetyczng ocene wprowadzanych reform zawiera przejrzysta tabela 4 na stronie
25. Ponizej cze$¢ wnioskéw, dotyczacych obszaréow, w ktdrych zdaniem Komisji,
wciaz jest jeszcze duzo do zrobienia:

e Odnosnie redukcji deficytu: "(...) Polska zdotata zmniejszy¢ deficyt sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, osiggajgc stan bliski zalecanemu
progowi, tj. 3% PKB w 2012 r. (uwzgledniajgc koszty reformy systemu
emerytalnego, uwaza sie, Ze zalecenie Rady zostafo spetnione), choc
konieczne sq dalsze wysitki na rzecz konsolidacji, aby zapewnic¢ odpowiednie

tempo postepu na drodze do realizacji Sredniookresowego celu budzetowego

(MTO). W tym wzgledzie plany nie byty ambitne i nie sqg dostatecznie jasne.)”



http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_poland_pl.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012_poland_pl.pdf

Odnosnie wprowadzenia reguly wydatkowej: "(...) regufa wydatkowa,

spojnos¢ z ESA 95, jak rowniez reguta deficytu w odniesieniu do jednostek
samorzqdu terytorialnego nie wyszty jeszcze poza etap negocjacji i czesto

brakuje szczeqotowych informacji."

Podniesienie wieku emerytalnego, reforma KRUS: "“Cho¢ podjeto wysitki na
rzecz ograniczenia korzystnych warunkdw emerytalnych dla stuzb
mundurowych i planowane jest podniesienie powszechnego wieku
emerytalnego mezczyzn i kobiet, srodki te powinny byc¢ bardziej ambitne,

poniewaz spodziewany wptyw, w szczegdlnosci w odniesieniu do sfuzb
mundurowych, jest bardzo ograniczony | uwidoczni sie dopiero
w perspektywie dtugoterminowej. Okres, w_jakim ma zostac podniesiony

wiek emerytalny kobiet, jest zbyt dtugi (do 2040 r.).”

Aktywizacja zawodowa kobiet: ,Stworzenie dodatkowych 4 500 miejsc
w placowkach opieki nad dziecmi wydaje sie by¢ niewystarczajgce, by
istotnie zwiekszyc¢ udziat kobiet w rynku pracy. Ponadto srodki przeznaczone
na placowki opieki nad dziecmi w wieku przedszkolnym zostaty obnizone
w budzecie na 2012 r.”

Uproszczenie prawa, usprawnienie administracji i sgdownictwa: "Pomimo
wysitkow podejmowanych w ostatnim czasie, utrzymujq sie znaczne
obcigZzenia administracyjne, a skutecznos¢ administracyjna mogtaby zostac
podniesiona. Wprowadzono tylko drobne reformy, ktdre nie bedg miaty na

tyle wystarczajgceqo wptywu, by umozliwic stawienie czofa wyzwaniom."

W ramach paktu Euro plus Polska zobowigzata sie m.in. do dziatan na rzecz wzrostu
aktywnosci zawodowej Polakéw. Tymczasem w opinii KE:

,Zobowigzania dotyczqce rynku pracy zostaty wdrozone tylko czesciowo:
pozaptacowe koszty pracy zostaty zwiekszone poprzez podwyzszenie z 4,5%

do 6,5% sktadki na ubezpieczenie rentowe optacanej przez pracodawcow,

wbrew jednemu z zobowigzan. W 2012 r. w placowkach opieki nad dziecmi

w wieku do 3 lat przybedzie 4 500 nowych miejsc w porédwnaniu z 2010 r.,
jednak deklaracja rzqdu dotyczqca uzyskania dodatkowych funduszy na
stworzenie instytucji opieki nad dziecmi w wieku przedszkolnym (3-5 lat) nie
znajduje odzwierciedlenia w ustawie budZetowej z 2012 r., ktora przewiduje
obnizenie dotacji na edukacje. Obnizenie to nie tylko wzbudza wqtpliwosci
co do gotowosci rzqdu do utworzenia wiekszej liczby miejsc, ale skutkowato
takze zamknieciem szkot i przedszkoli w niektorych gminach, podwazZajgc
wiarygodnosc reformy. Postepy w zaangazowaniu przedsiebiorstw w proces

edukacji sq jeszcze bardziej ograniczone.”




...w dziedzinie polityki
fiskalnej potrzebna jest
zmiana podejscia -z (...)
konsolidacji fiskalnej
ukierunkowanej bardziej
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zakrojone podejscie
ukierunkowane na
wydatki...

Komunikat podkresla
takie wage reform
strukturalnych w obliczu
stojgcych przed Polskg
wyzwan

demograficznych.

By rozwazyé¢
podniesienie ratingu w
krotkim okresie,
musielibysmy zobaczyc
istotniejszq zmiane

w poziomie dfugu

Europejski Bank Centralny (27 V 2012): Raport Konwergencji
http://www.ech.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201205pl.pdf

W swoim cyklicznym raporcie konwergencji Europejski Bank Centralny poza
podkresleniem konieczno$ci utrzymania polityki pienieznej ukierunkowanej na
stabilnos¢ cen w $rednim okresie, zwraca tez uwage na potrzebe zmian w polityce
fiskalnej. ,,W szczegdlnosci w dziedzinie polityki fiskalnej potrzebna jest zmiana
ze stosowanej dotychczas,

podejscia - tymczasowej konsolidacji  fiskalnej

ukierunkowanej bardziej na przychody, na szerzej zakrojone podejscie
ukierunkowane na wydatki — tak by mozna byto zredukowac bardzo wysoki deficyt
strukturalny i trwale ograniczy¢ wzrost wskaznika dtugu publicznego”.
Raport podkresla tez potrzebe reform strukturalnych, obejmujgcych m.in.:
e Przyspieszenie prywatyzacji (w szczegdlnosci w goérnictwie, energetyce
i przemysle chemicznym), co sprzyjatoby wzrostowi wydajnosci w catej
gospodarce, szczegdlnie w potgczeniu z rosngcy efektywnoscig rynku
produktow.
e Poprawe systemu edukacji i zmniejszenie niedopasowania kwalifikacji oséb
szukajgcych pracy do wymogdéw pracodawcéw oraz pozostate dziatania

sprzyjajace podniesieniu niskiej stopie aktywnosci zawodowej w Polsce.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (16 V 2012): Article IV Consultation
http://www.imf.org/external/np/ms/2012/051612b.htm

W komunikacie podsumowujgcym majowg wizyte misji MFW w Polsce jest sugestia
szerokiego przegladu wydatkéw publicznych, ktéry umozliwitby wprowadzenie
dalszych oszczednosci. Jednoczesnie MFW widzi potrzebe zwiekszenia efektywnosci
systemu podatkowego, szczegdlnie poprzez eliminacje zbyt wielu skomplikowanych
i mato celowych ulg podatkowych. Dziatania takie umozliwig dalsze ograniczenie
deficytu finansdw publicznych bez koniecznosci zmniejszania inwestycji publicznych.
Komunikat podkresla takze wage reform strukturalnych w obliczu stojgcych przed
Polskg wyzwan demograficznych. Wiecej informacji bedzie zawierat petny raport
z pobytu misji w Warszawie.

Fitch (15 V 2012): Passing of Polish Pension Reform Bill Is Positive
http://www.fitchpolska.com.pl/komunikat.htm?rep=8386 (wymaga logowania)

W reakcji na uchwalenie przez parlament reformy emerytalnej, agencja Fitch
potwierdzita obecny rating Polski (A-). Jak podano w komunikacie PAP: “Nasza ocena
ratingu juz uwzglednia udane przeprowadzenie dtugoterminowych reform, co
wesprze konsolidacje fiskalng. Dlatego nowe ustawy (zmieniajgce system emerytalny
— PAP) nie majq implikacji dla ratingu Polski na poziomie +A minus+ z perspektywq
stabilng, potwierdzonego w lutym (...) By rozwazy¢ podniesienie ratingu w krotkim

okresie, musielibysmy zobaczyc istotniejszg zmiane w poziomie dtugu publicznego



http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201205pl.pdf
http://www.imf.org/external/np/ms/2012/051612b.htm
http://www.fitchpolska.com.pl/komunikat.htm?rep=8386

publicznego
i zagranicznego

w relacji do PKB.

...w obliczu
spowalniajgcego
wzrostu gospodarczego
potrzebnych jest wiecej
reform...

i zagranicznego w relacji do PKB i zblizenie sie do innych porownywalnych panstw.”
Innymi stowy, Polska robi wystarczajgco duzo, by nie straci¢ obecnego ratingu,
jednak jest to za mato, by awansowac¢ do grupy bardziej wiarygodnych krajow
Z wyzszym ratingiem.

The Economist (19 V 2012): Poland’s slowing economy - set the eagle free
http://www.economist.com/node/21555619

W najnowszym artykule poswieconym Polsce brytyjski tygodnik podkresla optymizm
panujacy w naszym kraju. Autorzy zauwazajg jednak, ze w obliczu spowalniajgcego
wzrostu gospodarczego potrzebnych jest wiecej reform. Jako szczegdlnie istotne
problemy stusznie wymienione sg m.in.: niska aktywnos¢ zawodowa, nadmierne
regulacje czy wydatki budzetowe zwigzane z dotacjami do KRUS.

Whnioski

Wymowa przytoczonych raportéw i artykutéw jest podobna — Polska na tle panstw
regionu ma relatywnie dobre wyniki gospodarcze. Polska wdraza tez czes¢ reform
zalecanych prze Komisje Europejska i inne organizacje miedzynarodowe. Jak dotad
pozwolito to na utrzymanie ratingu na obecnym poziomie. Jednoczesnie jednak
zakres wdrazanych reform jest zdecydowanie zbyt maty, a tempo ich wprowadzania

zbyt wolne, by istotnie podnies¢ tempo wzrostu gospodarczego kraju.
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