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To co nie jest zakazane, jest dozwolone. Minister Michat Boni uwaza odwrotnie: aktywnos$¢ obywateli musi by¢
regulowana i zaleze¢ od zgody urzednikéw. Jak przyznaje sam minister, teraz prawo nie przewiduje w ogdle zbidrek
drogga elektroniczng. Ale po wprowadzeniu proponowanych przez ministra zmian, wfadza rozszerzy reglamentacje
zbidérek réwniez na zbidrki dokonywane przelewem. Minister Boni zmiang ustawy o zbidrkach chce przywrdcic stan
prawny, ktory byt utrzymywany przez niekonstytucyjne i zakwestionowane przez sgd rozporzgdzenie o organizacji
zbidérek i tvm samvm rozszerzv¢ wtadze urzednikéw nad obvwatelami.

* OPIS PRZYPADKU

Ustawa o zbidérce publicznej z 1933 r. reglamentuje zbiorki publiczne gotéwki (tj. w formie banknotéw lub
monet). Natomiast rozporzadzenie o sposobie organizacji zbidrek z 2003 r., wbrew konstytucyjnej zasadzie
(art. 92 ust. 1 Konstytucji), ze prawo nizszego rzedu musi by¢ zgodne z prawem wyzszego rzedu, rozszerza
reglamentacje zbidrek rowniez na zbiorki dokonywane w formie bezgotowkowej (np. przelew).

Prawomocny wyrok sgdu z lutego br. wskazat na niekonstytucyjnosc tego rozporzadzenia wtasnie z powodu
rozciggniecia reglamentacji zbiérek publicznych w formie gotéwki (banknoty i monety) na zbidrki publiczne
w formie sSrodkéw pienieznych (banknoty, monety, przelewy) za pomoca rozporzadzenia.

Minister Boni w komunikacie na stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 czerwca br.
zatytutowanym ,Zbiérki publiczne nowoczes$niejsze — wnosimy poprawke do ustawy” (sic!) donosi, ze
zastgpienie stowa ,gotéwka” stowem ,sSrodki pieniezne” unowoczesni zbiérki. Otdz nie, cofnie zbidrki
publiczne do lat 30 XX wieku, lat, w ktérych sanacyjna dyktatura, deklarujgc troske o ochrone ofiarodawcow,
chciata utrudnié opozycji zbieranie srodkéw na dziatalnos¢.

* OCENA EKSPERTA FOR

W 1933 r. sanacyjna dyktatura uchwalita ustawe o zbiérkach publicznych, ktérej celem byto uniemozliwienie
opozycji zbierania pieniedzy na dziatalno$é. Zeby nie byto watpliwosci, w pierwszym artykule ustawa
stwierdza, ze: ,,Wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotédwce lub w naturze na pewien z géry okreslony cel
wymaga uprzedniego pozwolenia wtadzy”. Dzi§ w Polsce kazdy, kto chce publicznie zbiera¢ gotdwke,
potrzebuje przedstawi¢ ministerstwu plan zbiérki, w tym czas, miejsce, koszt zbiérki oraz sposdb
wydatkowania srodkéw. Zbidrka gotowki bez zgody grozi karg: grzywna 5000 zt oraz przepadek zebranej
kwoty.

Jest tylko jeden szkoput. W polskim prawie gotéwka to gotéwka, czyli banknoty i monety. Pienigdze przelane
z konta na konto to obroét bezgotéwkowy. Gdy pisano ustawe w 1933 r., zbiérki dokonywano wytacznie w
formie zbierania gotéwki i w naturze (np. bizuteria). Intencjg dwczesnego ustawodawcy nie mogto by¢
reglamentowanie zbiérek w formie przelewdw, bo nie byt w stanie wyobrazi¢ sobie, ze prawie kazdy bedzie
miat konto i bedzie mogt swoje pienigdze przelewaé przez internet. Tym bardziej, ze w odrdznieniu od
zbierana gotowki do puszki na ulicy, zbieranie pieniedzy przelewem zawsze jest dokumentowane w zapisach
bankowych zaréwno po stronie wptaty, jak i wydatkowania zebranych srodkow.




Niestety, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6 listopada 2003 r. o sposobie
organizacji zbidrek, w paragrafie pierwszym stwierdza: ,zbidérka publiczna ofiar w gotéwce moze by¢
przeprowadzona w formie dobrowolnych wptat na konto”. Na szczescie takie rozszerzanie znaczenia ustawy
poprzez rozporzadzenie jest niekonstytucyjne.

Tolerowanie tego niekonstytucyjnego rozporzadzenia skoriczyto sie formalnie, gdy 6 lutego br. sgd Rejonowy

dla Krakowa-Podgdrza w Krakowie, Wydziat XI Karny, w wyroku (sygn. akt XI W 1497/11/P) w sprawie przeciw

portalowi histmag.org, ktory finansowat swojg dziatalnos¢ z dobrowolnych wptat czytelnikow, stwierdzit, ze:
,W Zadnej mierze nie mozna przyja¢, iz obrét bezgotéwkowy (przelewy elektroniczne i system PayPal) jest
zbieraniem ofiar w gotéwce i naturze w rozumieniu cytowanej ustawy. Ktdci sie to bowiem z intuicyjnym
znaczeniem stowa "gotowka", jak i stoi w sprzecznosci ze znaczeniem stownikowym. (...) definicja zbiérki
publicznej poprzez zbieranie ofiar w gotéowce lub w naturze odnosi sie do obrotu gotéwkowego, a nie
bezgotéwkowego. (...) skoro ustawodawca - majgc takg mozliwos¢ - nie znowelizowat ustawy w ten sposdb,
ze rozszerzyt obowigzek uzyskania zezwolenia na zbidrki prowadzone w sposdb bezgotdwkowy, to takiego
obowigzku nie chciat natozy¢ na podmioty organizujgce zbidrki. Pogladu Sadu w tym wzgledzie nie zmienia
rozporzadzenie (...). Zgodnie z hierarchig aktow prawa rozporzadzenie jest wydawane na podstawie i w celu
wykonania ustawy. Tym samym moze precyzowac jedynie przepisy ustawowe w takim zakresie, na jaki
pozwala delegacja ustawowa. W tym przypadku, w ocenie Sadu, tre$¢ rozporzadzenia wykracza poza
delegacje ustawowg zawartg w przepisach ustawy o zbidrkach publicznych i prowadzi do sprzecznosci z
ustawa, na podstawie ktérej zostato wydane. Zdaniem Sadu rozporzadzenie rozszerza samo pojecie zbidrki -
opisane w ustawie - co w polskim systemie prawa jest niedopuszczalne.”

Wyrok sadu z lutego br. potwierdzit, ze prawo w Polsce pozwala obywatelom zbieraé srodki na dziatalnosc¢
publiczng, artystyczng, sportowg i inng za pomocy internetu bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody
wtadz. Niestety nie spodobato sie to Panu ministrowi Boniemu. Jak sam sie chwali na stronie
ministerstwa w liscie zatytutowanym ,Zbidrki publiczne nowoczesniejsze — wnosimy poprawke do
ustawy” (sic!), wniost do sejmowej podkomisji nadzwyczajnej, ktdra rozpatruje rzagdowy projekt ustawy o
zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw poprawke, ktéra artykut
pierwszy ustawy o zbiérkach publicznych zmienia poprzez zastgpienie stowa ,gotéwce” stowem ,Srodkach
pienieznych”:

»Art. 1. Wszelkie publiczne zbieranie ofiar w getéwee Srodkach pienieznych lub naturze na pewien z

gory okreslony cel wymaga uprzedniego pozwolenia wtadzy.”

Jesli poprawka Boniego zmieniajgca stowo "gotéwce" na stowo "srodkach pienieznych" przejdzie, zgoda wtadzy
potrzebna réwniez bedzie na zbidrki dokonywane za pomocga przelewdéw bankowych.

W reakcji na krytyke tej niedobrej propozycji minister Boni w dniu 16 czerwca br. dat na stronie swojego
ministerstwa kolejny list, gdzie stwierdza: ,Przedstawione przez MAC propozycje zmian dotyczg podziatu
kompetencji miedzy MSW i MAC oraz zaktadajg wprowadzenie — po raz pierwszy — mozliwosci wykorzystania
Srodkow ptatniczych innych niz gotdwka. Teraz prawo nie przewiduje w ogodle zbidrek drogg elektroniczna.”

Jak sam Pan minister przyznaje, prawo nie przewiduje zbiérek drogg elektroniczng, wiec ich nie zakazuje. Bo co
nie jest zakazane, jest dozwolone. Pan minister chce to zmienic...
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