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CEL ROZPORZADZENIA: Komisja chce wprowadzi¢ nizsze limity emisji hatasu dla pojazdéw silnikowych oraz nowe metody pomiaru hatasu.

STRONY ZAANGAZOWANE: obywatele UE narazeni na hatas wytwarzany przez ruch drogowy, uzytkownicy drég, przemyst motoryzacyjny.

ZA: - Obnizenie limitow stanowi¢ bedzie bodziec do konstruowania innowacyjnych pojazdéw silnikowych emitujacych
mniej hatasu

PRZECIW: - Pojazdy o wyzszym stosunku mocy do masy (wskaznik PMR) nie powinny by¢ traktowane ulgowo w procedurze
homologacji, poniewaz emisja hatasu nie jest zalezna od tego wskaznika.

- Krotki okres dostosowawczy spowoduje wzrost cen pojazdow.

- Podstawowe przepisy — w szczegdlnosci dotyczace metod pomiaru i wartosci limitéw — maja znaczenie kluczowe,
nie moga by¢ wiec nowelizowane przez Komisje za pomoca aktéw delegowanych.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

.
TRESC

Tytut
Whiosek z 9 grudnia 2011 r. dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie limitow emisji hatasu pojazdéw
silnikowych. Sygnatura COM(2011) 856.

Tres¢
Uwaga: Jedli nie zaznaczono inaczej, wymienione numery stron i artykutéw odnosza sie do Wniosku COM(2011) 856

> Tloicel

® Pojazdy silnikowe (,pojazdy”) oraz ich uktady wydechowe podlegaja unijnej procedurze homologacji. Obejmuje ona m.in. limity
emisji hatasu oraz ujednolicone metody jego pomiaru (Dyrektywa 70/157/EEC).

* |stniejagca dyrektywa w sprawie dopuszczalnego poziomu hatasu pojazdéw silnikowych (70/157/EEC) zostanie zastapiona nowa
regulacja, poniewaz zdaniem Komisji:
- procedura badania hatasu nie odzwierciedla rzeczywistych zachowan w trakcie jazdy (preambuta pkt 7),
- ostatnia redukcja limitéw emisji hatasu z 1995 r. nie data spodziewanych rezultatéw (preambuta pkt 5), oraz
- wzrosta liczba samochoddw elektrycznych i hybrydowych, ktére staty sie zagrozeniem dla innych uzytkownikéw drég ze wzgledu

na to, ze nie emitujg sygnatéw dzwiekowych (preambuta pkt 10).

* Rozporzadzenie ma na celu (preambuta pkt 1):
- zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz
- zapewni¢ wysoki poziom ochrony srodowiska i bezpieczenstwa publicznego.

* Cele te majg zostac osiggniete m.in. poprzez:
- obnizenie limitéw emisji hatasu w procedurze homologacji pojazdéw,
- wprowadzenie nowych metod pomiaru emisji hatasu, oraz
- wprowadzenie norm dotyczacych minimalnego poziomu hatasu pojazdéw elektrycznych i hybrydowych.

® Rozporzadzenie obejmuje wszystkie pojazdy stuzace do transportu towaréw i pasazeréw, posiadajace co najmniej cztery kota (art.
2 w potaczeniu z zatacznikiem Il do dyrektywy 2007/46/EC).

> Unijna procedura homologacji w odniesieniu do limitéw emisji hatasu

* Homologacja oznacza, ze dany pojazd (typ pojazdu) lub jego podzespoty, np. uktad wydechowy (typ uktadu wydechowego) spet-
niajg wymogi zawarte w przepisach administracyjnych. Homologacja przyznawana jest przez zainteresowane Panstwo Cztonkow-
skie (dyrektywa 2007/46/EC, art. 3 (3))

* Homologacja uzalezniona jest od spetnienia warunkéw — m.in. typ pojazdu silnikowego (zatacznik |) oraz typ uktadu wydechowe-
go (zatacznik X) musza by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi poziomu hatasu zawartymi Rozporzadzeniu (art. 4).

* Dotyczy to w szczegdlnosci:
- zgodnosci z limitami emisji hatasu (art. 6 w potaczeniu z Zatacznikiem Il1),
- przeprowadzenia pomiaréw poziomu hatasu (art. 6 w potgczeniu z zatgcznikiem ll),
- oznakowania podzespotéw, w tym umieszczenia nazwy wytwaércy i oznaczen handlowych (art. 4 w potaczeniu z zatacznikami | i X) oraz
- zgodnosci z wymogami dyrektywy ustanawiajacej ramy prawne dla homologacji pojazdéw silnikowych (2007/46/EC) (art. 4 w

potaczeniu z zatgcznikami | i X).
® Producent pojazdu musi zagwarantowac, ze:

- pojazd, jego silnik i system redukcji hatasu sa zaprojektowane w taki sposéb, ze pojazd w trakcie normalnego uzytkowania spetnia
wymogi zawarte w Rozporzadzeniu, pomimo wszelkich mozliwych wibracji, jakim podlega (art. 5 (1)) oraz

- system redukgji hatasu bedzie dodatkowo chroniony przed zjawiskiem korozji (art. 5 (2)).
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> Zaostrzenie unijnych limitéw hatasu

¢ Unijne dopuszczalne poziomy hatasu (wyrazone w decybelach) zostana obnizone w dwdch etapach (Zatacznik Ill) — po dwéch
(faza l) i pieciu latach (faza 2) od momentu wejscia w zycie omawianego Rozporzadzenia. Skala redukgji

Samochody Samochody ciezarowe
fautobusy do 3,5 tony powyzej 3,5 tony
fazal 2dB 2dB 1dB
fazall 2dB 2dB 2dB

* W przypadku pojazdéw, ktérych stosunek mocy do masy (PMR) wynosi wiecej niz 150 kW na tone (kW/t), limit bedzie wyzszy o 1
dB (Zatacznik III).

> Unijna metoda pomiaru hatasu
W ramach procedury homologacji, wprowadzona zostanie nowa metoda pomiaru poziomu hatasu.

* Bedzie ona oparta w gtéwnej mierze na metodzie wypracowanej przez Grupe Robocza ds. Hatasu UNECE (GRB, regulamin nr 57)
z 2007 r. (preambuta pkt. 6). Réznica polegac bedzie m.in. na tym, ze bedzie miata ona nizsze wartosci tolerancji jesli chodzi o
odlegtosé mikrofonéw od ziemi.

* Nowa metoda pomiaru hatasu obejmowac¢ bedzie badanie w trakcie przyspieszania pojazdu oraz badanie przy statej predkosci
(zatacznik I1).

* Testy beda przeprowadzane przez firmy ustug technicznych (np. TUV, Dekra) (zatacznik I).

> Dodatkowe przepisy dotyczace emisji hatasu

* W zwiazku z tym, ze metoda badania hatasu jest ,mniej reprezentatywna w przypadku emisji hatasu w sytuacjach skrajnych”
(preambuta pkt 7), niektérych pojazdéw dotyczy¢ beda ,dodatkowe regulacje w zakresie emisji dZzwiekéw (ASEP)". Chodzi tu o
pojazdy:

- do transportu pasazeréw, majagce maksymalnie 9 miejsc,
- do transportu towaréw o dopuszczalnej masie do 3,5 tony.
¢ Dodatkowe regulacje stanowiga, ze:

- poziom emisji hatasu w typowych warunkach drogowych nie moze ,w nieuzasadniony sposob” réznic sie od wynikow testu przy
homologacji (art. 8 (2)).

- producent nie moze modyfikowac jakiegokolwiek urzadzenia wytacznie w celu spetnienia wymogow w zakresie emisji hatasu,
jesli takich modyfikacji nie dokonuje sie w typowych warunkach drogowych (art. 8 (3)).

® Pojazd musi spetnia¢ wymogi dodatkowej procedury pomiaru (art. 8 (4), zatagcznik VIII).

> Dzwiekowy system ostrzegawczy pojazdu

® Producenci pojazdéw elektrycznych i hybrydowych moga zdecydowac sie na instalacje w swoich samochodach Dzwiekowego
Systemu Ostrzegawczego Pojazdu (AVAS) (art. 9).

* AVAS to urzadzenie wytwarzajgce dzwiek ostrzegajacy pieszych oraz innych ,niechronionych uzytkownikéw drég” (zatacznik 1X).
* W przypadku zainstalowania AVAS, spetnione musza zostac nastepujace wymogi (zatacznik 1X):
- AVAS musi automatycznie wytwarzac dzwiek podczas jazdy z predkoscia do 20 km/h oraz podczas zawracania.
- AVAS musi wytwarzac ciggty dzwiek wskazujacy na zachowanie pojazdu, nie gtosniejszy niz dzwieki podobnych pojazdéw tej
samej kategorii wyposazonych w silniki wewnetrznego spalania.
- Dzwiek syreny, klaksonu, dzwonka i dzwonu oraz sygnaty pojazdéw uprzywilejowanych nie powinny by¢ stosowane.
- Unikac nalezy rowniez dzwiekéw melodyjnych oraz nasladujacych odgtosy zwierzat i owaddw.

> Planowane przez Komisje zmiany w Rozporzadzeniu

* W ciggu pieciu lat od momentu wejscia w zycie Rozporzadzenia Komisja stwierdzi, czy limity emisji hatasu okazaty sie ,odpowied-
nie” i, jesli bedzie to konieczne, zaproponuje poprawki (,Klauzula rewizji”, art. 7).

* Komisja moze zmieni¢ wymogi w zakresie emisji hatasu, metody jego pomiaru oraz inne przepisy materialne odnoszace sie do
hatasu (zatgczniki od | do XI) poprzez akty delegowane (art. 290 TFEU) (art. 10 (1), art. 11 do 13).

¢ Jeslimetoda pomiaru, zgodna z regulaminem nr 51 UNECE, ustali limity emisji hatasu, Komisja ,rozwazy” zastapienie Zatacznika lll
bezposrednim odestaniem do odpowiednich wymogdw zawartych w regulaminach UNECE nr 51 i nr 59.

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

* Do tej pory limity hatasu wyzsze o 1 dB stosowano w przypadku pojazdéw o mocy silnika powyzej 140 kW i wskazniku stosunku mocy
do masy powyzej 75 kW/t. W przysztosci tego rodzaju limity obowiazywa¢ beda w przypadku pojazdéw o stosunku mocy do masy
wyzszym niz 150 kW/t (zatacznik IlI).

* Do tej pory metody pomiaru obejmowaty wytacznie mierzeniu poziomu hatasu pojazdu w trakcie maksymalnego przyspieszania.
Teraz beda obejmowac rowniez mierzenie hatasu w trakcie jazdy ze stata predkoscia (zatacznik I1).

* Nowoscig jest obnizenie limitdw emisji hatasu o w sumie 3 lub 4 dB (art. 6 w potgczeniu z Zatacznikiem ll).
* Nowoscia sg dodatkowe regulacje dotyczace limitoéw emisji hatasu mniejszych samochodow (ASEP, art. 8).
* Nowoscig jest umozliwienie producentom instalowania systeméw AVAS w pojazdach elektrycznych i hybrydowych (art. 9).

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci
Wedtug Komisji, tylko rozwigzania przyjete na poziomie UE moga uchroni¢ przed rozcztonkowaniem rynku wewnetrznego i zagwa-
rantowac spodjne standardy ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska. Co wiecej, powstanie efekt skali, poniewaz pojazdy pro-
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dukowane sg na caty rynek europejski. Nie moga by¢ wiec dostosowywane do warunkéw w poszczegdlnych Panstwach Cztonkow-
skich (s. 5).

Tho polityczne

W swoim komunikacie nt. Europejskiej strategii na rzecz ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw [COM(2010) 186],
Komisja zapowiedziata ztozenie wniosku w sprawie zmniejszenia limitéw emisji hatasu przez pojazdy. Procedura homologacji okre-
$lona jest w Dyrektywie ustanawiajgcej ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych (2007/46/EC, Dyrektywa Ramowa). Wniosek ws.
Rozporzadzenia jest niezaleznym Rozporzadzeniem w ramach Dyrektywy Ramowej, podobnie jak Rozporzadzenie w sprawie homo-
logacji pojazdow silnikowych w zwiagzku z ich bezpieczenstwem [(EC) nr 661/2009] oraz dyrektywa dotyczaca hatasu wytwarzanego
przez opony samochodowe (2001/43/EC). Do kwestii hatasu wytwarzanego przez transport drogowy odnosi sie réwniez Dyrektywa w
sprawie oceny poziomu hatasu w srodowisku (2002/49/EC).

Procedura prawna

9 grudnia 2011 r. Przyjecie przez Komisje

9 marca 2012 r. Debata w Radzie UE

22 pazdziernika 2012 . Pierwsze czytanie w Radzie Europejskiej

Termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-

pejskiej, wejscie w zycie

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. Srodowiska, zdrowia i bezpieczefstwa zywnosci (prowadzaca), sprawozdawca:
Miroslav OuzkH (Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy, Czechy)

Sposéb decyzji w Radzie Unii Europejskiej Kwalifikowana wiekszos$¢ (aprobata wiekszosci Panstw Cztonkowskich i co najmniej 255 z 345
gtoséw).

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 114 TFEU (rynek wewnetrzny)

Rodzaj kompetencji Kompetencje wspotdzielone (art. 4 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke
Uwzglednianie poziomu hatasu w trakcie homologacji pojazdu jest stuszne, hatas ma bowiem negatywny wptyw na zdrowie obywateli,
tymczasem nie istniejg zadne rynkowe mechanizmy wptywajace na jego emisje. Dla poziomu hatasu decydujace znaczenie - obok poziomu
emisji pojazdéw - moga miec réwniez inne czynniki, w szczegolnosci jakos¢ nawierzchni drég. Rozwiagzanie tego problemu lezy jednak w
kompetencjach Panstw Cztonkowskich.

Pojazdy o wskazniku stosunku mocy do masy (PMR) powyzej 150 kW/t przy homologacji nie powinny by¢ traktowane ulgowo. Poziom hatasu
wytwarzanego przez te auta nie ma bowiem zwiazku ze wspomnianym wskaznikiem. Proponowane regulacje pozwalaja, by tzw. ,pojazdy
supersportowe” (np. Ferrari G550, Lamborghini Gallardo) - dzieki swej nizszej wadze - byty gtosniejsze niz usportowione pojazdy seryjne o
poréwnywalnych osiggach (np. mercedes S 63 AMG, Audi A6). Przepisy zachecaja tez do tego, by pojazdy, ktérych waga sprawia, ze wskaznik
PMR wynosi niewiele ponizej 150 kW/t, konstruowac w taki sposéb, by byty gtosniejsze. Prowadzi to do wzrostu poziomu hatasu i zwigkszenia
zanieczyszczenia Srodowiska.

Pojazdy elektryczne i hybrydowe nie wytwarzajace sygnatéw dzwiekowych sa zagrozeniem dla innych uzytkownikéw drég. Mozliwos¢ wy-
korzystywania urzadzen AVAS nie poprawi jednak bezpieczenstwa transportu. Wytworcy nie beda bowiem mieli zadnych zachet do sto-
sowania AVAS w swoich pojazdach. O chronieniu uzytkownikéw drég mozna bytoby méwic tylko w przypadku, gdyby instalowanie AVAS
byto obowiazkiem. DZwieki melodyjne, nasladujace zwierzeta i owady powinny by¢ surowo zakazane, sa bowiem irytujace i moga zagrazac
bezpieczenstwu na drogach, rozpraszajac uzytkownikow.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Ujednolicone unijne limity emisji hatasu oraz procedury jego pomiaru zastapia krajowe regulacje w tym zakresie. Uchroni to producentéw
od kosztéw wynikajacych z koniecznosci przestrzegania zréznicowanych przepiséw poszczegélnych Panstw Cztonkowskich w celu sprze-
dazy w nich swoich pojazdéw. To wzmocni rynek wewnetrzny. Procedura pomiaru powinna by¢ jednak w petni zgodna z zasadami UNECE.
Homologacja jest bowiem honorowana przez kraje pozaeuropejskie (np. Brazylie), dzieki czemu producenci nie muszg zdobywac¢ z nich
zadnych dodatkowych, krajowych pozwolen. W innym przypadku producenci aut beda musieli mierzy¢ poziom hatasu dwoma réznymi
sposobami, by méc sprzedawac swe auta w danym kraju.

Obnizenie limitéw emisji hatasu zacheci producentéw do konstruowania cichszych samochodéw. Zaproponowane cele redukgji - w su-
mie o 3 do 4 decybeli - oraz relatywnie krétki okres dostosowawczy (od 2 do 5 lat) to dla producentéw znaczacy wysitek. Nowe przepisy
juz w pierwszej fazie dotyczy¢ beda az 65 proc. samochodoéw, a w drugiej — niemal wszystkich. Wymagany poziom redukcji - o 3 lub 4
decybele - oznacza obnizenie poziomu hatasu o 50 do 60 proc. Wysokie koszty zmian i ich wdrazania mocno odbija sie na producentach,
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szczegOlnie ze wzgledu na krétki okres dostosowawczy. Efektem bedzie wzrost cen pojazdéw. Okres dostosowawczy powinien wiec
zostac¢ wydtuzony.

Fakt, ze Komisja poprzez akty delegowane ma mozliwos¢ samodzielnego i btyskawicznego zmieniania metod pomiaru hatasu (zatacznik I1)
oraz wysokosci limitow (zatgcznik Ill) zmniejsza bezpieczenstwo prognoz opracowywanych przez producentéw aut i utrudnia efektywne
projektowanie nowych pojazdéw. Wspomniane zmiany nie bedg przedmiotem przejrzystej, tradycyjnej procedury legislacyjnej, nie beda
wiec wymagaty wyraznego zatwierdzenia przez Rade lub Parlament Europejski (zobacz rozdziat ,Zgodnos¢ z prawem UE"). Duzo tatwiejsze
bedzie zablokowanie na etapie homologacji wejscia na rynek nowo konstruowanych pojazdéw. Biorac pod uwage dtugi okres prac nad
nimi i zwigzane z tym koszty, producenci potrzebuja wiekszego bezpieczenstwa przy planowaniu, by uwzglednic ryzyko inwestycyjne i
sprzedazowe.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Koniecznos¢ budowy aut emitujacych mniej hatasu oznacza wyzsze koszty prac rozwojowych i wdrozeniowych. W konsekwencji mozna sie
spodziewac wzrostu cen nowych samochodéw. Moze to mie¢ negatywny wptyw na wzrost i poziom zatrudnienia ze wzgledu na spadek
popytu.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Bez wptywu — unijne zasady dotyczy¢ beda réwniez samochodéw importowanych z paristw pozaeuropejskich.

Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci. Unia Europejska, na podstawie kompetencji zwigzanych z tworzeniem rynku wewnetrznego (art. 114 TFEU) moze ujed-
nolica¢ wymogi obowigzujace w ramach procedur homologacji modeli i ich systeméw wydechowych, by zapobiec sytuacji, w ktorej przepisy
w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich réznig sie, oraz by zapewnic¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem UE

Materialne, gtléwne zapisy aktu prawnego - w szczegdlnosci limity, metody pomiaru, dodatkowe regulacje dotyczace hatasu i przepisy w spra-
wie AVAS - umieszczono w zatacznikach (od | do Xl). Jako ,przepisy o kluczowym znaczeniu” nie moga by¢ one zmieniane przez Komisje
poprzez akty delegowane (art. 290 (1) - w przeciwienstwie do zapiséw Wniosku w sprawie Rozporzadzenia (art. 10 do 13). W takim przypadku
organy prawodawcze UE — Parlament Europejski i Rada — nie beda bezposrednio zaangazowane w ksztattowanie najwazniejszych postano-
wien tego rozporzadzenia. Ich rola ograniczac sie bedzie do zgtaszania ogdlnych zastrzezen do aktéw delegowanych jako catosci — w bardzo
krotkim terminie dwdch miesiecy. W obliczu tej przeszkody zgtoszenie ,veta” de facto powodowatoby zmiane uktadu sit, co oznacza naruszenie
rownowagi instytucjonalnej, a w szczegdlnosci art. 290 TFEU.

WNIOSKI

Obnizenie limitéw emisji hatasu tworzy bodzce innowacyjne dla producentéw aut, zachecajac ich do budowania pojazdéw cichszych. Za-
proponowane cele redukgji polegajace na zmniejszeniu hatasu o w sumie 3 lub 4 decybele, wraz z relatywnie krotkim okresem dostosowaw-
czym (od dwéch do pieciu lat) prowadzi¢ beda do wzrostu cen samochodéw. Auta z wysokim wskaznikiem PMR nie powinny by¢ traktowane
ulgowo, poniewaz poziom emitowanego hatasu nie jest zalezny od tego wskaznika. Gtéwne zapisy materialne rozporzadzenia nie moga by¢
zmieniane przez Komisje w drodze aktéw delegowanych, poniewaz s3 to przepisy o kluczowym znaczeniu.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzagdowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukowca-
mi, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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