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TEMAT BIALEJ KSIEGI: Komisja Europejska przedstawia pomysty, majace zapewni¢ adekwatne, bezpieczne i stabilne emerytury
w panstwach cztonkowskich.

STRONY ZAANGAZOWANE: Pracownicy i pracodawcy, operatorzy prywatnych lub pracowniczych systeméw emerytalnych, ustawowi
lub prywatni dostawcy ustug emerytalnych.

ZA: - Podniesienie zaréwno ustawowego, jak i efektywnego wieku emerytalnego oraz poziomu zatrudnienia wsréd
kobiet moze zmniejszy¢ obcigzenia finansowe wywotane zmianami demograficznymi.

- Utatwienie miedzynarodowej dziatalnosci dostawcow ustug emerytalnych oraz likwidacja dyskryminacji
podatkowej wzmocnig rynek wewnetrzny.

ZAGADNIENIA

PRZECIW: - Ogdlne uregulowanie przepiséw dotyczacych niewyptacalnosci, wzorowanych na kryteriach regulacji
Solvency Il, sprawi, ze pracownicze programy emerytalne stana sie zbyt drogie, a przez to mniej atrakcyjne
dla pracodawcéw i pracownikéw.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Biata Ksiega: Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i trwatych emerytur. Sygnatura COM(2012) 55 z 16 lutego 2012 r.

Tres¢
> Tho
* Zdaniem Komisji, zmiany demograficzne zachodzace w spoteczenstwach Europy oraz wptyw kryzyséw ekonomicznego i za-
dtuzeniowego stanowia zagrozenie dla ,stabilnej gwarancji” wyptaty ,adekwatnych” $wiadczen emerytalnych.

* Wbrew oczekiwaniom samych panstw cztonkowskich, wyrazonych przed posiedzeniem Rady Europejskiej w marcu 2001 r.,
do dzi$ wiekszos¢ z nich ignoruje powyzsze problemy i nie wprowadza koniecznych reform.

* Komisja wzywa do poparcia w przysztosci reform wprowadzanych na szczeblu europejskim, ze wzgledu na ,wzajemne po-
wigzania probleméw makroekonomicznych, spotecznych i dotyczacych zatrudnienia” (s. 8). [Jej zdaniem - przyp. ttum.] tylko
,Spojne podejscie” do problemu da nadzieje na sukces.

* Komisja nie planuje jakiegokolwiek ,prawnego projektowania” systeméw emerytalnych.
* W rzeczywistosci, Komisja namawia do:
- ,wspierania aktow prawnych” stuzacych poprawie funkcjonowania jednolitego rynku;
- tworzenia ,srodkéw miekkiego prawa, takich jak kodeksy dobrych praktyk” (s. 14);
- ,gromadzenia funduszy”, oraz, przede wszystkim, do
- koordynacji krajowych polityk.
* Komisja podsumowuje ostatnie reformy przeprowadzone przez Panstwa Cztonkowskie, dotyczace publicznych, repartycyjnych
systemow emerytalnych oraz systemoéw kapitatowych, oraz przedstawia rekomendacje dla poszczegéinych panstw (Zatacznik 3).

> Problemy dotyczace repartycyjnych systeméw emerytalnych

* Wzrost spodziewanej dtugosci zycia spoteczenstw, wejscie w wiek emerytalny oséb z pokolenia wyzu demograficznego oraz
spadajacy wskaznik urodzen prowadza do znaczacego obcigzenia systemoéw repartycyjnych — w wiekszosci publicznych -
w Panstwach Cztonkowskich.

* Oczekiwana dtugosc¢ zycia kobiet jest zwykle wyzsza niz mezczyzn, ale w wiekszosci Panstw Cztonkowskich to kobiety
odchodza na emeryture wczesniej. Dtuzszy okres pobierania Swiadczen powoduje kolejne obcigzenia dla systemdw repar-
tycyjnych.

> Rozwiazania dla probleméw repartycyjnych systeméw emerytalnych
* Podwyzszenie wieku emerytalnego zmniejszy finansowe obcigzenia dla Panstw Cztonkowskich i pobudzi rynek pracy dzieki
doptywowi doswiadczonych pracownikéw w starszym wieku (s. 11). Powigzanie wieku emerytalnego ze zwigkszaniem sie spo-
dziewanej dtugosci zycia przyniostoby skutki o charakterze stabilizujagcym (s. 10).
* Komisja widzi znaczace mozliwosci poprawy wskaznika zatrudnienia wérdd kobiet, migrantéw i oséb starszych, co wptynetoby

pozytywnie na stosunek liczby oséb otrzymujacych swiadczenia do oséb optacajacych sktadki (s. 7) w wielu Paiistwach Czton-
kowskich.

* Mozliwos¢ ,zbyt wczesnego” przechodzenia na emeryture stanowi zty sygnat dla spoteczenstwa i powinna by¢ wykluczona.

* Podniesienie wieku emerytalnego oraz likwidacja mozliwosci wczesnego przechodzenia na emeryture dadza pozytywne efek-
ty tylko woéwczas, gdy pracownicy w trakcie dodatkowych lat bedg mieli zatrudnienie (s. 12).
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* Wydajnos¢ starszych pracownikéw zalezy gtéwnie od stanu ich zdrowia. Dlatego tez nalezy troszczy¢ sie o stan zdrowia pra-
cownikéw, poprzez:
- rozwijanie efektywnych kosztowo systemow opieki zdrowotnej oraz
- promowanie ,zdrowego i aktywnego starzenia sie” (s. 11).
¢ Organizacja pracy powinna by¢ poprawiona poprzez:
- ,dostosowanie warunkéw pracy do struktury wiekowej pracownikéw”, w szczegélnosci poprzez rozwijanie ,drugich karier” oraz
odpowiednich ,miejsc pracy zwigzanych z koriczeniem kariery zawodowej” (s. 12).
- tworzenie stanowisk pracy w niepetnym wymiarze czasowym, ,przyjaznych rodzinie” i odpowiednich dla wieku pracownika.
- promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz
- zapobieganie dyskryminacji we wzgledu na wiek.
* Inicjatywy UE stuzy¢ maja wsparciu Panstw Cztonkowskich w staraniach o trwate zagwarantowanie odpowiedniego funkcjono-
wania systemow emerytalnych. W tym celu Komisja planuje miedzy innymi (Zatacznik nr 1):

- ,uwazne monitorowanie” wykonywania rekomendacji dotyczacych emerytur oraz reform rynku pracy w ramach strategii Europa
2020;

- wspieranie przez Komisje Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO), Europejskiej Rady ds. Swiadczen (EPC) oraz Komitetu ds. Zabezpie-
czenia Spotecznego (SPC) w monitorowaniu reform emerytalnych w panstwach cztonkowskich;

- opublikowanie w 2012 r. raportu na temat ,stosownosci” poziomoéw emerytur;

- finansowe wsparcie dla ,wzajemnego uczenia” sie (s. 12) poprzez program PROGRESS oraz planowany program na rzecz przemian
i innowacji spotecznych (PSCI), oraz

- zalecenie Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym Panstwa Cztonkowskie powinny wspierac ze srodkédw Europejskiego Funduszu
Spotecznego krajowe programy promocji zdrowia i aktywnego starzenia sie.

¢ Komisja chce skonsultowa¢ z partnerami spotecznymi to, w ,jaki sposéb zmieni¢ mozna nieuzasadniony wiek obowigzkowego
przejscia na emeryture w uktadach zbiorowych i przepisach krajowych” (s. 17).

> Problemy dotyczace kapitatowych systeméw emerytalnych
* Aktualne problemy pokazuja, ze kapitatowe systemy emerytalne sg wrazliwe na kryzys finansowy i zatamania ekonomiczne -
w ich efekcie zmagaja sie obecnie ze ,spadajaca wartoscig aktywow i zmniejszonymi zyskami” (s. 3).
¢ Dlatego tez Komisja wzywa do rewizji przepisow regulujacych dziatanie i strukture kapitatowych systeméw emerytalnych (s. 13).
* Ze wzgledu na to, ze kapitatowe systemy emerytalne beda mogty zapewni¢ w przysztosci mniejsze Swiadczenia, wieksza role
odgrywac beda uzupetniajace oszczednosci emerytalne (s. 12).

> Rozwiazania dla problemoéw kapitatowych systeméw emerytalnych

* W 2012 r. Komisja zamierza zaproponowac poprawki do Dyrektywy ws. dziatalnosci i nadzoru nad instytucjami pracowniczych
programow emerytalnych (,IORP”, Dyr. 2003/41/EC). Zmiany polega¢ bedg w szczegdlnosci na:

- utatwieniu - w drodze regulacji - ponadgranicznej dziatalnosci dostawcéw produktéw prywatnych systeméw emerytalnych, po-
przez uwzglednienie réznego rodzaju pracowniczych programéw emerytalnych (s. 13).

- zmniejszeniu zagrozenia niewyptacalnosciag podmiotéw prowadzacych pracownicze programy emerytalne, poprzez objecie ich
przepisami zawartymi w dyrektywie Solvency Il (DIR 2009/138/EC), dotyczacymi przedsiebiorstw ubezpieczeniowych (s. 17).

* Réwniez w 2012 r. Komisja zamierza opracowac sposob poprawy bezpieczenstwa oszczednosci zgromadzonych w pracowni-
czych programach emerytalnych na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy. Za podstawe zmian stuzy¢ ma Dyrektywa w spra-
wie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy (Dyr. 2008/94/EC).

* Komisja wzywa do poprawy ramowych warunkéw wspierania prywatnych, uzupetniajgcych oszczednosci emerytalnych.
W szczegodlnosci chodzi o:

- rozpoczecie procedur przeciwko Panstwom Cztonkowskim, w ktdérych przepisy podatkowe utrudniaja dziatalno$¢ prywatnym
dostawcom produktéw emerytalnych;

- rozpoczecie dyskusji z Paristwami Cztonkowskimi na temat sposobéw zmniejszenia ryzyka wynikajacego z podwojnego opodat-
kowania emerytur uzyskanych za granica (lub zupetnego unikania opodatkowania);

- opracowania ,kodeksu dobrych praktyk w dziedzinie pracowniczych programéw emerytalnych” (s. 18) - wspoélnie ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, tak by zapewnic bezpieczne i trwate funkcjonowanie systemoéw emerytalnych.;

- ujednolicenie warunkoéw, tak aby obywatele mogli bez przeszkdéd korzystac z réznych mozliwosci emerytalnych, oraz

- poprawe ,informacji dla konsumentéw oraz standardéw ochrony” poprzez wprowadzenie dobrowolnych kodekséw oraz ,by¢
moze” wprowadzenie systemu unijnych certyfikatéw dla prywatnych produktéw emerytalnych.

* Komisja rozwaza objecie pracowniczych programéw emerytalnych Rozporzadzeniem w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego [(EC) nr 883/2004]. Dzieki temu pracownicze programy emerytalne nie bytyby przeszkoda dla mobilno-
Sci pracownikéw i elastycznosci rynku pracy (s. 19).

* Komisja zamierza wspierac system $ledzenia wszelkich uprawnier emerytalnych — zaréwno publicznych, jak i wynikajacych
z pracowniczych programéw emerytalnych - tak, by pracownicy mogli otrzymywa¢ doktadne informacje na temat nabytych
uprawnien emerytalnych.

* Dodatkowo Komisja chce zacheci¢ do przyjecia Dyrektywy w sprawie nabywania i odbierania uzupetniajacych uprawnier eme-
rytalnych (Wniosek COM(2007) 603).

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Celem Komisji jest stworzenie takich przepiséw unijnych, ktére beda skuteczniej wspieraty wysitki na rzecz reform podejmowane w Pan-
stwach Cztonkowskich. Komisja podkresla jednak, ze ,gtéwna odpowiedzialnos¢” za osiagniecie celéw ,w oczywisty sposéb ponosza
Panstwa Cztonkowskie” (s. 14).
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Tho polityczne

Biata Ksiega opublikowana przez Komisje to wynik konsultacji, ktérym poddano Zielona Ksiege w sprawie adekwatnych i bezpiecz-
nych systeméw emerytalnych [COM(2010) 365]. Wedtug Komisji, zebrane opinie wzywaja do zdecydowanych zmian, ale réwniez
prowadza do przekonania, ze wiele Panstw Cztonkowskich nie chce zadnego ,rozszerzenia” istniejgcych ram polityki UE (s. 20).

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: DG ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wtgczenia spotecznego
Procedura konsultacji Nie przewidziano
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke
Komisja jest stusznie zaniepokojona sytuacja, w jakiej znalazty sie repartycyjne i kapitatowe systemy emerytalne. Wprowadzenie szyb-
kich i skutecznych zmian jest niezbedne.

Finansowe obciazenia repartycyjnych ubezpieczen emerytalnych, wynikajace ze zmian demograficznych (wzrostu spodziewanej dtugo-
$ci zycia i kurczenia sie populacji wielu Panstw Cztonkowskich) - moga, jak domaga sie tego Komisja, zosta¢ zmniejszone dzieki podnie-
sieniu ustawowego i realnego wieku przechodzenia na emeryture oraz zwiekszeniu wskaznika zatrudnienia wsréd kobiet. Stuszne jest
réwniez zalecenie, by powigza¢ ustawowy wiek emerytalny ze zmianami w oczekiwanej dtugosci zycia, poniewaz samo jednorazowe
podniesienie wieku nie wystarczy do trwatego finansowania [systemu swiadczen - przyp. thum.].

By osiagnac¢ wyzsze wskazniki zatrudnienia wsréd oséb starszych i kobiet, konieczne jest stworzenie miejsc pracy odpowiednich do wie-
ku pracownikéw, podjecie stosownych dziatan zwigzanych z kwalifikacjami oraz krokéw w kierunku zapewnienia réwnowagi pomiedzy
praca a zyciem rodzinnym, uwzgledniajacej posiadanie dzieci, koniecznos¢ opieki i wyuczony zawdd. Rozwigzania te nie powinny byc¢
jednak tworzone na poziomie krajowym, ale uzgadniane pomiedzy partnerami spotecznymi i przedsiebiorstwami.

Zamiar Komisji, by utatwi¢ ponadgraniczng dziatalno$¢ prywatnych dostawcéw ustug emerytalnych poprzez wprowadzenie popra-
wek do dyrektywy IORP - uwzgledniajacych sytuacje w poszczegdlnych krajach - i likwidacje przypadkéw dyskryminacji podatkowej,
wzmocni rynek wewnetrzny.

Dla odmiany nieco zaskakujacy jest fakt, ze proponowana ochrona przed niewyptacalnoscia, wzorowana na dyrektywie Solvency I
w oczywisty sposob nie uwzglednia krajowych uwarunkowan. W przypadku pracowniczych programéw emerytalnych Panstwa Czton-
kowskie wyksztatcity bardzo zréznicowane formy zabezpieczenia przed niewyptacalnoscig — nie uzasadnia to jednak koniecznosci
wprowadzenia obowigzku posiadania wystandaryzowanych depozytéw kapitatowych. Ogdlna regulacja oparta na kryteriach dyrekty-
wy Solvency Il spowodowataby, ze pracownicze programy emerytalne statyby sie zbyt drogie, a przez to mniej atrakcyjne dla pracow-
nikéw i pracodawcédw. Regulacja znaczaco zwiekszy bowiem wymagania kapitatowe wobec pracowniczych programéw emerytalnych,
co nieuchronnie doprowadzi do nizszych zyskéw lub wyzszych sktadek. Jest to sprzeczne z postawionym celem w postaci wzmocnienia
uzupetniajacych prywatnych systemdéw emerytalnych.

Wptyw na efektywnosc i indywidualne prawo wyboru

Ogodlna regulacja wzorowana na kryteriach dyrektywy Solvency Il, ktéra sprawi, ze instrument zarzadzania zasobami ludzkimi, jakim
sg pracownicze programy emerytalne, stanie si¢ mniej atrakcyjny dla pracodawcéw, stanowi zagrozenie dla indywidualnej swobody
wyboru w zakresie prywatnych emerytur pracownikow.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Podwyzszenie wieku emerytalnego bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost i zatrudnienie w obliczu spadku liczby oséb w wieku
produkcyjnym.

Ocena prawna

Kompetencje
Uprawnienia Komisji do publikowania Biatej Ksiegi zawarte sa w art. 17 TEC. Zgodnie z tym artykutem, Komisja moze podejmowac inicja-
tywy, ktére uzna za konieczne, w celu wspierania wspdélnych intereséw UE.

Jedli chodzi o dalsze inicjatywy prawne UE, sytuacja wyglada nastepujaco: przepisy w sprawie mozliwosci przenoszenia emerytur z pra-
cowniczych programéw emerytalnych moga by¢ oparte na art. 48 TFEU (swoboda przeptywu); ochrona przez niewyptacalnoscia praco-
dawcoéw, obejmujaca uprawnienia pracownikéw do emerytur wynikajacych z zaktadowych i miedzyzaktadowych emerytur uzupetnia-
jacych moze by¢ oparta na art. 153 (1) lit. ¢ TFEU (zabezpieczenie spoteczne oraz ochrona socjalna pracownikéw), regulacja w sprawie
funduszy emerytalnych opierac sie moze na art. 53 TFEU (samozatrudnienie), natomiast podstawa prawng do wprowadzenia przepiséw
dotyczacych monitorowania funduszy emerytalnych moze by¢ art. 114 TFEU (tworzenie jednolitego rynku).

W przypadku systeméw zabezpieczenia spotecznego (art. 153 (1) lit. k TFEU), Unia Europejska upowazniona jest jednak wyfacznie do
wspierania wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi, czyli podejmowania inicjatyw ,nastawionych na pogtebianie wiedzy, rozwoj
wymiany informacji i najlepszych praktyk, promowanie innowacyjnych metod oraz doswiadczen w zakresie oceny” (art. 152 (2) lit. a). Co
wiecej, kazda ingerencja w podstawowe zasady systemow zabezpieczenia spotecznego Panstw Cztonkowskich jest zakazana (art. 153
(4) TFEU). Jesli chodzi o zaproponowane w Biatej Ksiedze metody przezwyciezenia problemdw dotyczacych repartycyjnych systemdw
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emerytalnych, sytuacja wyglada nastepujaco: unijne przepisy w sprawie ustawowego wieku emerytalnego oraz w sprawie wczesnego
przechodzenia na emeryture stanowi¢ beda naruszenie podziatu kompetencji. Ograniczenie to jest jednak objete zakazem omijania:
stosowne przepisy nie moga byc¢ oparte na innych artykutach opisujacych kompetencje (ECJ C-120/95, nr 21). Wszczecie przeciwko Pan-
stwom Cztonkowskim procedur karnych, zmierzajacych do usuniecia przez nie przepiséw podatkowych sprzecznych z podstawowymi
swobodami, jest mozliwe (art. 258 TFEU). Ujednolicenie opodatkowania prywatnych oszczednosci emerytalnych oraz opodatkowania
dostawcéw ustug emerytalnych bedzie niezgodne z porzadkiem kompetencji zapisanym w TFEU, dotyczy¢ bedzie bowiem podatkdw
bezposrednich, podczas gdy kompetencje UE ograniczone sg generalnie do podatkéw posrednich (art. 113 TFEU).

Ogdlny, unijny wymaog ochrony przed niewyptacalnoscia pracowniczych programéw emerytalnych jest sam w sobie stuszny. Poziom
ochrony powinien by¢ jednak ograniczony do okreslonego minimum. To, w jaki sposéb 6w poziom ochrony nalezy osiaggna¢, nalezy
pozostawi¢ poszczegdlnym Parstwom Cztonkowskim ze wzgledu na istnienie wielu réznych systeméw ochrony i zréznicowanych prze-
piséw zwigzanych z niewyptacalnoscia.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Podniesienie, zgodnie z propozycja, zaréwno ustawowego, jak i efektywnego wieku emerytalnego, oraz wskaznika zatrudnienia wsréd
kobiet, moze zmniejszy¢ finansowe obcigzenia wywotane zmianami demograficznymi. Utatwienie miedzynarodowej dziatalnosci do-
stawcow ustug emerytalnych i likwidacja dyskryminacji podatkowej wzmocni rynek wewnetrzny. Ogdlna regulacja oparta na kryteriach
dyrektywy Solvency Il sprawi jednak, ze pracownicze programy emerytalne stang sie zbyt drogie, a przez to mniej atrakcyjne dla praco-
dawcoéw i pracownikow.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzgdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
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