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Podczas gdy w Europie Srodkowej trwa odwrdt od filaru kapitatowego w konstrukcji systeméw emerytalnych,

filar kapitatowy
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tylko rzad w Czechach nie ulegt krétkowzrocznym naciskom i zdecydowat sie na wprowadzenie przeciwwagi dla
rozwigzania repartycyjnego. W grudniu ubiegtego roku rzagd Czech zdecydowat sie na krok w odwrotnym
kierunku niz jego odpowiednicy w sgsiednich krajach. Od 2013 r. w czeskim systemie emerytalnym pojawi sie
filar kapitatowy.

e Opis przypadku

Nowa czes$¢ systemu ma w diugim okresie odcigzyé system repartycyjny. W ostatnich latach wydatki
publiczne na system emerytalny w Czechach byty relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami z regionu.
Jednak starzenie sie ludnosci i zwigzane z tym zmiany liczby pracujgcych i emerytdw beda obnazaé
niedoskonatosci systemu opartego na formule zdefiniowanego swiadczenia. Na kanwie przewidywanych
zmian w strukturze demograficznej, filar kapitalowy moze okazac sie niezbedny do utrzymania wyptacalnosci
systemu, odcigzajac finanse publiczne i przyczyniajac sie do spadku dtugu publicznego.

Dodatkowy filar nie ma jednoznacznego odpowiednika w polskim systemie emerytalnym, przypomina on
raczej potgczenie Il i lll filaru. Filar kapitatowy w Czechach nie bedzie obligatoryjng czescig systemu, jak ma to
miejsce w Polsce, jednak decyzja o przystgpieniu do niego bedzie nieodwotalna. Natomiast w przeciwienstwie
do Il filaru w Polsce, sktadka nie bedzie w catosci pochodzi¢ z dodatkowego osktadkowania dochodow.
Osoby, ktére zdecydujg sie na oszczedzanie w systemie kapitalowym dodatkowo przekaza tylko sktadke
w wysokosci 2 proc. dochodéw. Natomiast 3 pkt. proc. zostang przeniesione ze sktadki odprowadzanej
dotychczas do filaru repartycyjnego. tacznie sktadka w nowym systemie kapitatowym wyniesie 5 proc.

e Ocena eksperta FOR

Zmiany wprowadzone w czeskim systemie emerytalnym podyktowane s3 diugookresowym dgzeniem
do zwiekszania dobrobytu (czego miarg jest m.in. wysoko$¢ wyptacanych z systemu emerytur). Europa
Srodkowa to obszar, na ktérym pod koniec XX w. na szeroka skale wprowadzono trzyfilarowy system
emerytalny promowany przez Bank Swiatowy. System ten miat zapewni¢ dywersyfikacje zrédet dochodu dla
ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wyptacalnos$é i stabilnosé systemu w dtugim okresie.

Kraje, ktdre dekade temu wprowadzaty nowe rozwigzania emerytalne, w ostatnich latach zdecydowanie
od nich odchodza. Ten krok wstecz ma co najmniej dwie przyczyny:

e niskie roczne stopy zwrotu z inwestycji w ramach filaru kapitatowego,
e szybko narastajacy dtug publiczny i potrzeba znalezienia dodatkowych Zzrédet dochoddéw dla sektora
finanséw publicznych.
W kryzysowych latach (2008 i 2011) roczne stopy zwrotu OFE w Polsce byty nizsze niz waloryzacja kont w ZUS.
Na podstawie danych krétkookresowych szybko wyciggnieto wniosek, ze ZUS jest w stanie zapewni¢ wyzsze
"stopy zwrotu" niz OFE. Jest to wniosek btedny, poniewaz biorgc pod uwage okres od poczatku dziatalnosci
OFE widag, ze $rednia stopa zwrotu jest wyzsza niz Srednia waloryzacja kont w ZUS. Oczywiscie ujemne stopy
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zwrotu z OFE doprowadzity do zdecydowanego spadku popularnosci filaru kapitalowego na rzecz systemu
repartycyjnego.

Whyniki i Il filaru
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Zrédto: Szacunki wiasne A. Chton-Domiriczak
Kryzys z ostatnich lat oprdcz zatamania na gietdzie przynidst rowniez znaczne pogorszenie sytuacji finanséw
publicznych, co przejawia sie m.in. w szybko rosngcym dtugu publicznym w relacji do PKB. System kapitatowy
uznano za jednego z gtéwnych winowajcow. Unia Europejska nie zgodzita sie na niewliczanie dtugu zwigzanego
z kosztem wprowadzenie filaru kapitatowego do dtugu publicznego, co wraz ze wzrostem tego drugiego
znacznie zmniejszyto postrzegang przez rzadzacych atrakcyjnosc filaru kapitatowego.
Nieche¢ spotfeczenristwa oraz presja zwigzana z finansami publicznym doprowadzity do licznych zmian
zmniejszajacych znaczenie filaru kapitatowego. W Polsce w 2011 roku obnizono sktadke przekazywang do OFE
z 7,3 proc. do 2,3 proc. Réznica 5 pkt. proc. pozostaje w ZUS, gdzie natychmiast wydawana jest na obecne
emerytury. Nie przewidziano powrotu do poczatkowe]j wielkosci sktadki, ma ona jedynie wzrosng¢ do 3,5 proc.
do 2017 r. Na Wegrzech rzad posunat sie jeszcze dalej i dopuscit sie nacjonalizacji zgromadzonych srodkow
w flarze kapitatowym. Wegrom dano ztudng mozliwosé pozostania w drugim filarze, ale tym samym musieli sie
oni zrzec praw do Swiadczen wyptacanych przez panstwowego ubezpieczyciela. Na totwie obnizono wyptfacane
emerytury o 10 proc. dla niepracujgcych emerytdw oraz o 70 proc. dla tych, ktdrzy faczyli pobieranie
emerytury z pracg zarobkowa. Sktadki przekazywane do filaru kapitatowego zostaty obnizone w Estonii do
0 proc., Rumunii - 2 proc., totwie — 2 proc. oraz Litwie — 2 proc. Podejmujac sie czesciowej likwidacji systemu
kapitatowego, rzady dziataty na podstawie krétkookresowych przestanek. Zapomniano przy tym, ze system
emerytalny z definicji jest mechanizmem dtugookresowym (przewidzianym na wiele dziesiecioleci), a ocenianie
go zaledwie po paru latach moze prowadzi¢ do nieprawdziwych wnioskow.

Czechy, idac pod prad, wyznaczajg alternatywny kierunek reform systeméw emerytalnych. W przeciwienstwie
do wiekszosci krajow Europy Srodkowej, ktére wprowadzity antyreformy likwidujace lub ograniczajace filar
kapitatowy, Czechy zrozumiaty, ze malejace dzi$ sktadki odprowadzane do filaru kapitatowego (przesuniecie
wptat z Il do | filaru) to rosngce zobowigzania dla systemu repartycyjnego.
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