Jak podwyzszac wiek emerytalny?
[,,Czeski patent”, cz. 2]
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w czasie, gdy w wiekszosci krajéw Europy Srodkowej nastepuje od niego odwrét. Wprowadzili takze dwie re-
formy podwyzszajace ustawowy minimalny wiek emerytalny. Pierwsza z nich (z 1994 r.) polega na podwyzsze-
niu i zrownaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat; druga (z 2011 r.), na umiarkowa-
nym (2 miesigce rocznie) dalszym podwyzszaniu wieku emerytalnego... bez okreslenia jego gérnego poziomu.

e Opis przypadku

Podwyzszanie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego rozpoczeto w Czechach w 1995 r. Dla mez-
czyzn urodzonych do 1936 r. ustawowy minimalny wiek emerytalny wynosit 60 lat, zas dla kobiet — w zalez-
nosci od liczby dzieci od 57 (dla kobiet bezdzietnych) do nawet 53 lat (dla kobiet, ktore urodzity 5 lub wiecej
dzieci). Od 1995 r. wiek emerytalny mezczyzn wzrasta o 2 miesigce rocznie, za$ kobiet - w zaleznosci od roku
urodzenia i liczby urodzonych dzieci — od 2 do 6 miesiecy.

W tekscie ustawy z 2011 r. znajdujemy nastepujacy zapis: ,,Dla ubezpieczonych urodzonych po 1977 r. (prze-
chodzacych na emeryture w 2044 r. w wieku 67 lat — przyp. M.G.), wiek emerytalny okreslony w wieku 67 lat
bedzie podwyzszany o liczbe miesiecy kalendarzowych odpowiadajgcg dwukrotnej réznicy pomiedzy rokiem
urodzenia ubezpieczonego a rokiem 1977.” Oznacza to, ze osoba urodzona w 1978 r. bedzie pracowata o 2
miesigce dtuzej, czyli 67 lat i 2 miesigce, zas osoba urodzona w 2012 r. bedzie pracowata o (2012-1977)x 2
miesigce = 70 miesiecy (5 lat i 10 miesiecy) diuzej, zatem przejdzie na emeryture w wieku 72 lat i 10 mie-
siecy. Interesujace jest rowniez to, ze ustawa ta zostata odrzucona przez izbe wyzszg czeskiego parlamentu,
a po ponownym rozpatrzeniu jej przez izbe nizsza, veto to zostato odrzucone.

e Ocena eksperta FOR

W ciggu najblizszych piecédziesieciu lat sytuacja demograficzna Czech ulegnie pogorszeniu, jednak jej skala nie
bedzie az tak duza jak w Polsce czy na totwie [szerzej na ten temat zobacz: Guzikowski (2012)]. Wspotczynnik
obcigzenia demograficznego wzrosnie z 22 do 55%, co oznacza, ze na jednego emeryta przypada ok. 5 oséb
w 2010 r. i tylko 2 osoby w 2060 r. Jesli za$ bra¢ pod uwage liczbe osdb pracujacych finansujgcych konsumpcje
jednego emeryta (czego miarg jest wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego), w Polsce wzrosnie on z 31%
(2010) do 99% (2060), zas w Czechach ,jedynie” z 32% do 74%. Co to oznacza? W Polsce na konsumpcje jedne-
go emeryta pracujg w 2010 r. 3 osoby, podobnie jak w Czechach, podczas gdy w 2060 r. w Czechach — nie-
znacznie powyzej jednej osoby, a w Polsce — doktadnie 1 osoba. W 2010 r. spoteczeristwa polskie i czeskie star-
tujg zatem ze zblizonego poziomu ,starosci demograficznej”, ale 50 lat pdzniej to spoteczenstwo polskie bedzie
,stare” demograficznie.

Pierwsze zmiany w ustawowym wieku emerytalnym w Czechostowacji datowane sg na 1956 r., kiedy to obni-

zono wiek emerytalny mezczyzn z 65 do 60 lat, za$ kobiet z 60 do 55 lat. W 1964 r. wprowadzono z kolei zrézni-




cowanie wieku emerytalnego dla kobiet w zaleznosci od liczby urodzonych przez nie dzieci (53-57 lat; nizszy

wiek dla wiekszej liczby dzieci, najwyzszy dla kobiet bezdzietnych). Gdyby préobowac utrzymac status quo, szyb-
ko okazatoby sie, ze typowy dla krajéw socjalistycznych, hojny system emerytalny wobec postepujacego sta-
rzenia demograficznego jest niewyptacalny. Wspétdziatatyby tutaj dwa czynniki: [1] bardzo niski wiek emery-
talny kobiet i ich relatywnie wyzsza (w poréwnaniu do mezczyzn) oczekiwana dtugos¢ trwania zycia w momen-
cie urodzin i w wieku 65 lat oraz [2] niekorzystne projekcje demograficzne dla spoteczenstwa Czechostowacji
(malejgcy wspotczynniki ptodnosci i liczebny wzrost populacji oséb w wieku poprodukcyjnym w relacji do popu-
lacji oséb w wieku produkcyjnym).

Dostrzegajac ten problem, po rozpadzie Czechostowacji zarowno Czechy jak i Stowacja wprowadzity reformy
systemu emerytalnego. Czesi zdecydowali sie na nie wczesniej, poniewaz juz w 1994 r. (rok po rozpadzie), przy-
jeli ustawe, na mocy ktdrej od 1995 r. rozpoczeto podwyzszanie wieku emerytalnego dla mezczyzn (o 2 miesig-
ce rocznie) i kobiet (2-4 miesigce rocznie). Aktualnie ustawowy minimalny wiek emerytalny w Czechach wynosi
62 lata i 4 miesigce dla mezczyzn, a dla kobiet odpowiednio: 60 lat i 8 miesiecy (kobiety bezdzietne), 59 lat i 4
miesigce (kobiety z jednym dzieckiem), 58 lat (kobiety z dwdjka dzieci), 56 lat i 8 miesiecy (kobiety z tréjka lub
czworgiem dzieci) i 55 lat i 4 miesigce (kobiety z pieciorgiem lub wiecej dzieci). Wiek emerytalny mezczyzn
podwyzszany jest w tempie 2 miesiecy rocznie, zas kobiet od 2 (kobiety z najwiekszg liczba dzieci) do 4 miesie-
cy rocznie (kobiety bezdzietne) [w przysztosci zas (ale jedynie dla rocznikdw urodzonych w latach 1960-75) —
dla kobiet z 5 lub wiecej urodzonych dzieci — od 2 do 6 miesiecy rocznie]. Proces podwyzszania i zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn dla poziomu 67 lat ma sie zakoriczy¢ w 2044 r.

Zaden kolejny gabinet od momentu wprowadzenia tej cennej reformy z 1994 r. nie podjat sie jej psucia. Co
wiecej, konserwatywno-liberalny rzad Petra Necasa przeprowadzit przez parlament w 2011 r. kolejng reforme
podwyzszajgcg wiek emerytalny po 2044 r. dla obu ptci w tempie 2 miesiecy rocznie, bez wyznaczenia gérnego
poziomu.

Czesi wprowadzajac reformy w 1995 r. i siedemnascie lat pdzniej (2011 r.) majgce za przedmiot podwyzszanie
wieku emerytalnego antycypujg skutki starzenia demograficznego spoteczeristwa. Warto by Polska podazyta ta
drogg i juz teraz rozpoczeta sie debata o dalszych zmianach w systemie emerytalnym (w tym: podniesieniu
w przysztosci ustawowego minimalnego wieku emerytalnego powyzej 67 lat).
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