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Jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowg oséb w wieku

przedemerytalnym? Przyktad Finlandii

Synteza

Finlandia jest krajem o jednym z najszybciej starzejgcych sie spoteczenstw
europejskich. Zgodnie z danymi Eurostatu, udziat oséb powyzej 65 r.z.
w catosci populacji Finlandii wzrést z poziomu ok. 7 proc. w 1960 r. do ponad
17 proc. w 2011 r. Wartos¢ tego wskaznika wzrastata szybciej jedynie
dla Portugalii, Niemiec, Wtoch i Butgarii.

Na poczatku lat 90. Finlandia przezyta okres zatamania gospodarczego,
ktorego jednym ze skutkéw byt gwattowny wzrost bezrobocia. W celu
zniwelowania kosztéw spotecznych rzad prowadzit polityke wczesnego
wychodzenia z rynku pracy poprzez wiele programow wczesniejszych
emerytur, rent oraz zasitkdw dla oséb bezrobotnych.

tatwo dostepne Swiadczenia dezaktywizacyjne zwiekszylty wydatki
na emerytury z 7 proc. PKB w 1990 r. do ponad 9 proc. w 1996 r., a na zasitki
dla bezrobotnych z 1,4 proc. PKB do 4,3 proc. PKB w analogicznym okresie.

W obliczu pogarszajgcych sie prognoz demograficznych oraz pogarszajacej
sie sytuacji finansdw publicznych rzad zdecydowat sie na wprowadzenie
szeregu zmian majacych na celu podniesienie efektywnego wieku
emerytalnego. Do gtéwnych sposobow osiggniecia tego celu nalezato:
podniesienie wieku uprawniajacego do skorzystania z poszczegdlnych
Swiadczen  dezaktywizacyjnych oraz  stopniowa likwidacja renty
ze ztagodzonymi warunkami medycznymi oraz wczesniejszej emerytury
dla oséb bezrobotnych.

W wyniku wprowadzonych zmian wspoétczynnik zatrudnienia wsrdd oséb
w wieku 55-64 wzrést z 34 proc. w 1995 roku do niemal 57 proc. w 2011
roku. Ponadto obnizono udziat o0séb pobierajacych Swiadczenia
dezaktywizacyjne w grupie wiekowej 55-62 oraz zwiekszono wspdtczynnik

aktywnosci zawodowej wsréd oséb w wieku przedemerytalnym z 43 proc.
w 1995 r. do 61 proc. w 2011 r.




Europa sie starzeje...

...co wywiera wptyw na
funkcjonowanie rynku
pracy oraz...

...systemow ubezpieczen
spotecznych.

Wykres 1.
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Wprowadzenie

Kraje wysoko rozwiniete, w tym kraje Unii Europejskiej doswiadczajg w ostatnich
latach powaznych zmian demograficznych. Z jednej strony wspoétczynnik dzietnosci
drastycznie spadt na przestrzeni ostatnich 50 lat, do tego stopnia, ze zadne sposrdd
panstw cztonkowskich UE nie osigga obecnie poziomu prostej zastepowalnosci
pokolen, czyli 2,1 dziecka przypadajgcego na kobiete w wieku rozrodczym.
Na przyktad w Belgii wspétczynnik dzietnosci spadt z 2,68 dziecka w 1963 r. do 1,84
dziecka w 2010 r. Analogicznie, w Holandii nastgpit spadek z 3,19 do 1,79, a w
Irlandii z 4,01 do 2,07".

Z drugiej strony przecietna przewidywana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia wzrosta
przecietnie o okoto 9 lat dla kobiet i o 8 lat dla mezczyzn w tym samym okresie.
Na przyktad we Francji wzrost ten wynidst ponad 11 lat zaréwno dla kobiet, jak i dla
mezczyzn, a w Irlandii odpowiednio 8,8 dla kobiet i 9,3 dla mezczyzn®.

Obie zmiany ilustrujg proces starzenia demograficznego, co wywiera wptyw m.in.
na funkcjonowanie rynku pracy oraz systeméw ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza
zas systemow emerytalnych. Aby zfagodzi¢ negatywne skutki starzenia
demograficznego, Unia Europejska wyznaczyta w 2001 r. cel w postaci wzrostu stopy
zatrudnienia wsréd oséb w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) z 37,7% w 2001 r.
do poziomu 50% do roku 2010. Celu nie udato sie osiggna¢ w catej Unii Europejskiej,
a jedynie w dziewieciu krajach (patrz Wykres 1.)

Wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 w krajach UE w 2010 r.

Szwecja
Cypr

Wielka Brytania

S 8 8 8 0 § ¢ > Qg 6§ © 8 0 @ ©® © W0 > O > g ©
T c ©t © s 2 2 5 ¥ c =S5 Oc 00T S5 w5 c owm g =
C 0 € € wm®=%8 o0 g5 & & © @ 5 © €S & g o 9 v 5 &
T + © © O O N 9 o o5 & 2 © = 3 o S
" H & 8 3 ~ S ©® E S g o = a
c WU o = £ © 5 8 2 < S 8 o g = 0o
i T o = oT x w 0 A
a S x

w S

© -

c

-]

Zrédto: Eurostat

! 7rédto: Eurostat




Perspektywy
demograficzne Finlandii
rowniez nie sq
optymistyczne...

...zwlaszcza, ze Finowie
wczesnie wychodzili z
rynku pracy.

Przyczyngq niskiego
efektywnego wieku
emerytalnego byto zbyt
hojne przyznawanie
praw do wczesniejszych
emerytur.

Perspektywy demograficzne dla Finlandii nie sg optymistyczne:
v" Finowie sg jednym z najszybciej starzejacych sie spoteczedstw w Unii

Europejskiej. Zgodnie z danymi Eurostatu udziat oséb powyzej 65 r.z.
w catosci populacji Finlandii wzrdst z poziomu ok. 7 proc. w 1960 r. do ponad
17 proc. w 2011 r. Warto$¢ tego wskaznika wzrastata szybciej jedynie
w Portugalii, Niemczech, Wtoszech i Butgarii. Ponadto prognozy tego
wskaznika réwniez nie sg optymistyczne, do 2060 r. prognozuje sie wzrost
udziatu oséb starszych w catosci populacji o 10 punktédw procentowych do
27 proc. w 2060 r. Wzrasta réwniez udziat oséb w wieku powyzej 80 lat
(w 1900 r. jedynie 13 300 oséb byto w wieku 80 lub wiecej lat, w 1960r. byto
to juz przeszto 40 tys., a w 2010 r. juz ponad 255 tys. 0sdb).

v" Obecnie w Finlandii na jednego emeryta przypadajg cztery osoby w wieku
produkcyjnym, w 2035 r. proporcja ta spadnie do 2,25, czyli prawie
o potowe. Dla porédwnania, w Unii Europejskiej na jedng osobe w wieku
poprodukcyjnym przypada aktualnie s$rednio 3,86 osoby w wieku
produkcyjnym. Do 2035 r. wartos¢ tego wskaznika pogorszy sie do poziomu

2,36, co jest wynikiem i tak lepszym niz dzisiejsza sytuacja w Finlandii.

Przecietny Europejczyk przechodzit w 2003 r. na emeryture w wieku 61,7 lat,
a Europejka w wieku 61,1 lat. W przypadku Finlandii w 2003 r. przecietny mezczyzna
przechodzit na emeryture w wieku 60,7 lat, podczas gdy przecietna kobieta w wieku
60 lat. Ustawowy wiek emerytalny wynosit wéwczas 65 lat dla obu ptci. Celem
niniejszej pracy jest wskazanie przyczyn tak niskiego efektywnego wieku
emerytalnego i narzedzi dzieki ktérym udato sie go podwyzszy¢.

Za jeden z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na obnizenie sie efektywnego wieku
zbyt
do wczesniejszych emerytur. W latach 70. i 80. Finlandia podobnie jak wiele innych

emerytalnego w Finlandii uwaza sie hojne przyznawanie praw
krajéw europejskich wprowadzita systemy wczesniejszych emerytur w odpowiedzi
na rosngce bezrobocie. Przez wiele lat wczesniejsze przechodzenie na emeryture
byto postrzegane przez opinie publiczng i rzad jako tzw. sytuacja ,win-win-win”,
czyli: wieksza dostepnosé miejsc pracy dla ludzi mtodych, wiecej wolnego czasu dla
ludzi starszych i nizszy poziom bezrobocia w kraju. Jednak taki system powodowat
ogromne koszty dla budzetu panstwa, z ktérego wyptacane byly sSwiadczenia
emerytalne. Z jednej strony pracodawcy traktowali systemy wczesniejszych
emerytur jako sposéb na zwolnienie starszych pracownikéw na koszt panstwa.
Z kolei pracownicy wykorzystywali wczesniejsze emerytury jako sposéb na wyjscie
z rynku pracy w stosunkowo niskim wieku bez powaznych strat finansowych (Kunz
2005). W latach 1960-1993 zaobserwowano wzrost wydatkéw socjalnych o blisko 25
punktow procentowych w relacji do PKB (z 10 do 35 proc. PKB) (Niemeld, Salminen

2006).

Zmiana kierunku polityki panstwa z wczesnego wychodzenia z rynku pracy

na restrykcyjng polityke przyznawania wczesniejszych emerytur miata miejsce




Zmiana polityki panstwa
na restrykcyjngq polityke
przyznawania
wczesniejszych emerytur
miata miejsce w czasie
recesji lat 90.

Wykres 2.

W latach 90.
wspotczynnik
zatrudhnienia dla
pracownikéw w wieku
55-64 wynosit zaledwie
37 proc...

w czasie gtebokiej recesji na poczatku lat 90. i nadzwyczaj wysokiego bezrobocia,

przekraczajacego poziom 15 proc. (patrz Wykres 2.). Kryzys, pierwotnie majacy swe
zrédto w bance na rynku akcji oraz na rynku nieruchomosci, zostat dodatkowo
wzmochiony przez rozpad ZSRR ( Kalela, Kiander, Kivikuru, Loikkanen, Simpura,
2001). Wywotato to znaczny wzrost stopy bezrobocia, spadek wptywoéw
podatkowych oraz wzrost wydatkéw socjalnych. Wszystkie wyzej wymienione
czynniki doprowadzity do pogorszenia sie salda sektora finanséw publicznych,
co wymusito wprowadzenie zmian w systemie emerytalno-rentowym (Niemel3,
Salminen 2006). Druga potowa lat 90. charakteryzowata sie tempem wzrostu
gospodarczego miedzy 3 a 6 proc. w skali roku, jednakze bezrobocie nadal
utrzymywato sie — zwtaszcza wsrdd starszych pracownikéw posiadajgcych niskie
kwalifikacje — na wysokim poziomie. Szybkie wychodzenie z recesji zwigzane byto
zrozwojem automatyzacji produkcji, a co za tym idzie, z mniejszym
zapotrzebowaniem na pracownikéw z niskimi kwalifikacjami (llmakunnas, Takala
2005).

Wzrost PKB i stopa bezrobocia w Finlandii w latach 1988-1998.
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Analiza sytuacji wyjsciowej — plaga wczesniejszych emerytur i potrzeba
reformy emerytalnej

2.1. Rynek pracy

Na poczatku lat 90. sytuacja oséb w wieku przedemerytalnym na finskim rynku pracy
wygladata niekorzystnie.

Wspotczynnik zatrudnienia dla pracownikéw w wieku 55-64 wynosit w 1992 r. 37
proc., co w odniesieniu do wartosci tego samego wskaznika dla populacji w wieku

produkcyjnym (15-64) wynoszacego 65,1 proc. byto wartoscig bardzo niskg rowniez




...a stopa aktywnosci
zawodowej 42 proc.

W latach 90. Finowie
mieli kilka mozliwosci
wyjscia z rynku pracy
przed osiggnieciem
wieku emerytalnego...

...klasycznqg rente z
tytutu niezdolnosci do
pracy...

...oraz rente ze
ztagodzonymi
warunkami medycznymi
dla osob w wieku 55-
64...

W poroéwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, np. w Szwecji wskaznik

zatrudnienia oséb w wieku przedemerytalnym (55-64) wynosit w tym samym okresie
67,3 proc., w Danii 53 proc., a w Wielkiej Brytanii 47,6 proc. Wspodfczynnik
zatrudnienia oséb starszych byt zdecydowanie nizszy niz dla oséb w wieku 25-54
(w tzw. prime age), poniewaz osoby starsze z wiekszg trudnoscig adaptujg sie
do nowych potrzeb rynku pracy. Niska — zblizona co do wartosci tego wskaznika
dla oséb w wieku okotoemerytalnym — byfa wartos¢ wspodtczynnika zatrudnienia
dla oséb mtodych (15-24 lat). Wartos¢ tego wskaznika rowniez byta niska
w poréwnaniu z innymi krajami tzw. starej UE.

Z kolei stopa aktywnosci zawodowej dla pracownikéw w wieku przedemerytalnym
wynosita 41,6 proc. w 1992 r. Dla porownania dla catosci populacji w wieku
produkcyjnym wspodtczynnik ten wynosit 73,4 proc.

Kolejnym istotnym wskaznikiem pozwalajgcym na ocene sytuacji na rynku pracy jest
stopa bezrobocia. Na poczatku lat 90. stopa bezrobocia dla oséb w wieku
produkcyjnym wyniosta 3,2 proc., co byto bardzo dobrym wynikiem. Dla oséb
w wieku 55-59 stopa bezrobocia wyniosta 3,2 proc., a dla oséb w wieku 60-64
jedynie 0,9 proc. W duzo gorszej sytuacji byty wtedy osoby mtode, sposrdd ktérych
prawie co dziesigty byt bezrobotny.

2.2. Czynniki wptywajqgce na niskq wartos¢ wspoétczynnika zatrudnienia osob
w wieku 55+

W latach 90. w Finlandii funkcjonowato kilka programéw umozliwiajgcych
wczesniejsze wyjscie z rynku pracy, z ktdrych ponizej wymienione miaty najwiekszy
wptyw na niskg stope zatrudnienia oséb w wieku przedemerytalnym (Antolin, Oxley,
Suyker, 2001):

> Renty z tytutu niezdolnosci do pracy (Disability pensions)

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy (tzw. disability pension) mogta zostac przyznana
osobie w wieku 16-64 lat, ktéra utracita co najmniej 40 proc. swojej zdolnosci
do pracy w wyniku choroby lub wypadku. W 1990 r. ponad 23 proc. oséb w wieku
55-59 oraz prawie 32 proc. oséb w wieku 60-64 pobierato rente z tytutu niezdolnosci
do pracy.

> Renty ze ztagodzonymi warunkami medycznymi (Individual early retirement

pensions)

Ten typ renty zostat wprowadzony do fifskiego systemu zabezpieczenia spotecznego
w 1986 r. dla pracownikdw sektora prywatnego, a od 1989 r. rdéwniez

dla pracownikéw sektora publicznego.




Ze Swiadczenia tego mogly skorzysta¢ osoby w wieku 55-64. Czynnikami

wptywajgcymi na pogorszenie sie zdolnosci do pracy byty: wiek, staz pracy, poziom
pogorszenia sie stanu zdrowia i warunki pracy. Dla tej grupy wiekowej zostaty
ztagodzone medyczne warunki otrzymania renty.

Miedzy rentg z tytutu niezdolnosci do pracy a rentg ze ztagodzonymi warunkami
medycznymi jedyng rdznicg byta docelowa grupa uprawnionych oséb (z tej drugiej
mogty skorzysta¢ tylko osoby w wieku przedemerytalnym) i tagodniejsze,
w przypadku tej drugiej, warunki otrzymania. Wynika stad, ze renta ze ztagodzonymi
warunkami medycznymi byta rodzajem $wiadczenia dezaktywizacyjnego osoby
w wieku przedemerytalnym.

» Woczesniejsze emerytury dla bezrobotnych (unemployment pensions)

W czasie recesji na poczatku lat 90. stopa bezrobocia w Finlandii wzrosta z 6,6 proc.
w 1991 r. do 16,6 proc. w 1994 r. Jej gwattowny wzrost dotknat w szczegélnosci
osoby w wieku 55-59 lat (patrz wykres 3.), co spowodowato wzrost zainteresowania
dwoma Swiadczeniami adresowanymi wtasnie do bezrobotnych (emeryturg
dla bezrobotnych i zasitkiem dla bezrobotnych w wieku przedemerytalnym).

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Finlandii w latach 1989-2010.
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Pierwszym z nich byfta wczes$niejsza emerytura dla oséb bezrobotnych, ktéra mogta
by¢ wykorzystywana przez osoby w wieku 60-64 lat. Bezrobotny, ktéry otrzymywat
zasitek dla bezrobotnych przez maksymalny okres, czyli 500 dni oraz byt zatrudniony
przez co najmniej 5 lat sposréd ostatnich 15 lat przed pobieraniem zasitku, mogt

ubiegac sie o wczesniejszg emeryture dla bezrobotnych.




...oraz zasitek dla osob
bezrobotnych powyzej
55r.z...

...wczesniejszq
emeryture dla osob
starszych...

...0raz czesciowq
emeryture, ktora
pozwalata na fqgczenie
emerytury z pracq na
czesc etatu.

> Zasitek dla osdb bezrobotnych w wieku przedemerytalnym (Pipeline towards the

unemployment pension)

Drugim swiadczeniem byt zasitek dla oséb bezrobotnych, z ktérego skorzystaé mogty
wszystkie osoby powyzej 55 roku zycia, ktére byty bezrobotne i otrzymywaty zasitek
dla bezrobotnych przez maksymalny mozliwy okres, czyli 500 dni. Byt to rodzaj
przedtuzenia prawa do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych przez kolejne 3 lata.
W tym okresie osoba otrzymujgca zasitek w praktyce nie byta zobligowana
do aktywnego poszukiwania pracy. Wysokos¢ takiego zasitku wynosita okoto 55 proc.
wczesniejszego wynagrodzenia. Wczesniejsze emerytury i zasitki dla bezrobotnych
w wieku przedemerytalnym cieszyty sie duzg popularnosciag wsréd oséb w wieku
przedemerytalnym. W 2001 r. az 21 proc. oséb w wieku 55-64 pobierato albo
wczesniejszg emeryture dla bezrobotnych, albo zasitek dla oséb bezrobotnych
w wieku przedemerytalnym. Dla pordwnania w 1985 r. jedynie 10,5 proc.

> Woczesniejsza emerytura dla oséb starszych (Early old age pension)

Wczesniejsza emerytura byta dostepna dla oséb co najmniej 60-letnich od 1986 r.
dla zatrudnionych w sektorze prywatnym i od 1989 r. dla zatrudnionych w sektorze
publicznym. PrzejScie na wczesniejsza emeryture wigzato sie jednak z trwatg
redukcja wysokosci emerytury. Za kazdy miesigc wyjscia z rynku pracy przed
osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego wysokos¢ emerytury spadata o 0,4
proc. Oznacza to, ze przejscie na emeryture 5 lat przed osiggnieciem wieku
emerytalnego skutkowato obnizeniem miesiecznej wysokosci emerytury o 24 proc.
Biorgc pod uwage fakt, ze wczesniejsza emerytura byta niekorzystna finansowo,
nie cieszyta sie ona duzym powodzeniem. Jedynie 5 proc. oséb w wieku 55-64
skorzystato z wczesniejszej emerytury w 2001 r. (Antolin, Oxley, Suyker 2001).

> CzeSciowa emerytura (Part-time pension)

Ten rodzaj wczes$niejszej emerytury zostat wprowadzony w Finlandii w 1987 r.
dla pracownikéw sektora prywatnego a w 1989 r. dla pracownikdw sektora
publicznego. Z czesciowej emerytury skorzysta¢ mogta kazda osoba w wieku 60-64,
ktora zdecydowata sie na przejscie z pracy na peten etat do pracy na czes¢ etatu
(czyli miedzy 16 a 28 godzin tygodniowo). Stopniowo obnizano dolng granice wieku
uprawniajgcego do pobierania tego swiadczenia osiggajac 56 lat w 1998 r. Warunki
finansowe takiego rozwigzania byty nadzwyczaj korzystne. Nie tylko czesciowa
emerytura rekompensowata danej osobie potowe utraconych dochoddw,
ale réwniez w okresie korzystania z czesciowej emerytury dana osoba uzyskiwata

prawa emerytalne w takiej wysokosci, jak gdyby nadal pracowata na petnym etacie.




Wykres 4. Liczba osdb pobierajgcych czesciowa emeryture w latach 1992-2010 wedtug
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Zrédto: Finnish Centre for Pensions
Mimo kosztow, jakie generowaty, wprowadzenie czesSciowych emerytur miato
rowniez pewng zalete: udato sie zwiekszy¢ udziat pracownikéw pracujacych na czesé
etatu. Woczesniej spoteczenstwo fiiskie tradycyjnie pracowato w znaczacej
wiekszosci w petnym wymiarze czasu pracy (w 2003 r. jedynie 13 proc. 0sdb
pracujgcych pracowato na czes¢ etatu, z czego 18 proc. kobiet i 9 proc. mezczyzn).
Obecnie az 25 proc. oséb w wieku 60-64 pracuje na czes¢ etatu. Wzrdst réwniez
udziat mezczyzn pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy (llmakunnas,
Takala, 2005).
Taka polityka

doprowadzita do
wzrostu wydatkow na

2.3. Finanse publiczne

emerytury... Polityka wczesnego wychodzenia z rynku pracy doprowadzita do wzrostu wydatkéw
na Swiadczenia spoteczne w tym zwtaszcza na zasitki dla oséb bezrobotnych:
Wykres 5. Wydatki na poszczegdlne formy zabezpieczenia spotecznego w relacji
do PKB oraz wzrost PKB w latach 1980-1993.
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... ha renty oraz na
pomoc osobom
bezrobotnym.

Od poczgtku lat 90.
stopniowo
wprowadzano reformy
majgce na celu wzrost
efektywnego wieku
emerytalnego...

...np. podniesienie wieku
emerytalnego dla
pracownikoéw sektora
publicznego...

...powigzanie wysokosci
wyptacanego
Swiadczenia z
oczekiwang dalszq
dtugoscig trwania
zycia...

...wprowadzenie
elastycznego wieku
emerytalnego

Wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy w 1989 r. pochtaniaty 3,4 proc. PKB,
podczas gdy juz w 1993 r. 5 proc. PKB. Podobnie w przypadku zasitkéw dla oséb
bezrobotnych: w 1980 r. Finowie wydawali na nie 0,8 proc. PKB a w 1993 r. az 5,3
proc. PKB. Wzrost wydatkéow byt gwattowny — w ciggu 14 lat (1980-1993) wydatki
na pomoc dla oséb bezrobotnych w relacji do PKB wzrosty prawie siedmiokrotnie.

Wydatki na emerytury rowniez wzrosty, cho¢ przyrost nie byt az tak duzy. W 1980 r.
Finlandia wydawata na emerytury 5,9 proc. PKB, podczas gdy w 1993 r. juz 9,4 proc.
PKB. Ogdlnie nalezy uznac, ze renty i wczesniejsze emerytury stanowity podstawowe
narzedzia wypychajace osoby w wieku przedemerytalnym z rynku pracy.

Analiza wprowadzanych reform i ich skutkow
3.1.

System emerytalny

lat 90.
ktore miaty doprowadzic¢

Od poczatku stopniowo wprowadzano szereg zmian w systemie

emerytalnym, do wazrostu efektywnego wieku

emerytalnego oraz poprawy sytuacji finansowej systemu zabezpieczenia
spotecznego.
W 1993 r. zdecydowano o stopniowym podnoszeniu ustawowego wieku

emerytalnego dla pracownikéw sfery budzetowej z 63 do 65 lat dla obu ptci. W 1994
r. jednorazowo zrezygnowano z indeksacji emerytur o poziom inflacji. W 1996 r.
wydtuzono z ostatnich czterech do dziesieciu lat okres brany pod uwage
przy ustalaniu wysokosci emerytury. Zmiany te spowodowaty spadek wydatkéw

w 1997 r. 0 0,5 pkt. proc. (Antolin, Oxley, Suyker, 2001).
Reforma z 2005 roku wprowadzono nastepujgce zmiany:

= (Od 2010 r. wysokos¢ wyptacanych swiadczen emerytalnych jest powigzana
Dzieki
w przewidywanej dtugosci trwania zycia nie wptyng w przysztosci na wzrost
wydatkéw na emerytury.

z oczekiwang dalszg dtugoscia trwania zycia. temu zmiany

= Ponadto istotng zmiang wprowadzong do systemu emerytalnego byto
wprowadzenie tzw. elastycznego wieku emerytalnego (63-68 lat) zamiast
sztywnego wieku 65 lat. Istnieje jednak mozliwos¢ wczesniejszego przejscia
na emeryture w wieku 62 lat, ktéra wigze sie z obnizkg wysokosci
emerytury o 0,6 proc. za kazdy miesigc wczesniejszego wyjscia z rynku pracy
przed 63. urodzinami (OECD, 2006, OECD, 2004).

= Kolejng zmiang byta likwidacja gérnego limitu wysokosci emerytury. Przed
reformg z 2005 r. pracownik nie mogt otrzymywaé emerytury wyzszej niz
60 proc.

jego najwyzszej ptacy w ciggu catego zycia zawodowego.

Powodowato to, ze wiekszos¢ pracownikow osiggata maksymalng wysokos¢

Swiadczenia krotko po swoich 60. urodzinach i nie miata motywacji
do dalszej pracy (OECD, 2006).




Reformowano rowniez Oprécz zmian dotyczacych systemu emerytalnego jako catosci, wprowadzono

system wczesniejszych rowniez szereg zmian dotyczacych systemu wczesniejszych emerytur i Swiadczen

emerytur i Swiadczen dezaktwizacyjnych. Oto gtéwne z nich:
dezaktywizacyjnych...

> Renty ze ztagodzonymi warunkami medycznymi (Individual early retirement

pensions)

...np. zlikwidowano
W 1994 r. podniesiono minimalny wiek uprawniajacy do przejscia na rente

rente ze ztagodzonymi
warunkami ze ztagodzonymi warunkami medycznymi z 55 do 58 lat. W 2000 r. ponownie
medycznymi... podniesiono limit wieku konieczny do uzyskania renty ze ztagodzonymi warunkami
medycznymi z 58 do 60 lat, dla oséb urodzonych po 1943 r. W 2005 r. podjeto
decyzje o likwidacji tego typu renty. Jednakze w tym samym czasie zdecydowano
sie na zftagodzenie kryteriow medycznych uprawniajgcych do otrzymania renty
z tytutu niezdolnosci do pracy dla oséb powyzej 60 lat (OECD, 2004).
Wprowadzane reformy majgce na celu uszczelnienie systemu rentowego przyniosty
oczekiwane rezultaty. Udziat osdb pobierajgcych swiadczenia rentowe w catosci
populacji w wieku 60-64 spadt z blisko 45 proc. w 1997 r. do ok. 25 proc. w 2011 r.,
co przedstawia ponizszy wykres:
Wykres 6. Udziat oséb pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy w catosci
populacji w poszczegolnych grupach wiekowych.
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Zrédto: Statistics Finland

...oraz wezesniejszq > Woczesniejsze emerytury dla bezrobotnych (unemployment pensions)
emeryture dla oséb

bezrobotnych

W latach 2009-2014 stopniowo bedzie likwidowany ten typ wczesniejszych emerytur
W jego miejsce wprowadzony zostanie dodatkowy zasitek dla bezrobotnych
wyptacany osobom powyzej 60 r. z. do czasu osiggniecia przez nich wieku 65 lat
(OECD, 2004).




Wykres 7.

25%

Udziat oséb pobierajacych emeryture dla bezrobotnych w catosci populacji
w wieku 60-64
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Finish Centre for Pensions i Eurostatu.

...podniesiono
minimalny wiek
uprawniajqgcy do zasitku
dla osob bezrobotnych
w wieku
przedemerytalnym...

... wczesniejszej
emerytury dla osob
starszych oraz...

...czesciowej emerytury.

> Zasitki dla 0séb bezrobotnych w wieku przedemerytalnym (pipeline towards the

unemployment pension)

W wyniku reformy z 2005 r. minimalny wiek uprawniajacy do otrzymywania zasitku
dla 0séb bezrobotnych w wieku przedemerytalnym zostat podniesiony z 55 do 57 lat
(OECD 2006, OECD 2008).

> Woczesniejsza emerytura dla oséb starszych (Early old age pension)

Podniesiono minimalny wiek, od ktédrego mozna sie ubiega¢ o przyznanie
wczesniejszej emerytury dla oséb starszych z 60 do 62 lat (OECD 2004).

> CzesSciowa emerytura (part-time pension)

Zmiany wprowadzane w systemie czeSciowych emerytur pokazujg jak silnie osoby w
wieku przedemerytalnym reagujg na bodzZce do skracania okresu pracy. W 1994 r.
dokonano pierwszego obnizenia minimalnego wieku uprawniajgcego do przejscia
na czesciowa emeryture (z 60 do 58 lat). W 1998 r. limit wieku, od ktérego mozna
byto ubiegac sie o czesciowa emeryture zostat ponownie obnizony z 58 do 56 lat.

Nastepny znaczacy wzrost liczby oséb przechodzacych na czesciowe emerytury
mozna zaobserwowaé od 2002 r., poniewaz w kolejnych dwdch latach planowano
wprowadzenie zmian w zasadach przyznawania czesciowych emerytur, a dokfadniej
przywrocono wtedy 58 lat jako minimalny wiek uprawniajgcy do przejscia
na czesciowg emeryture. (llmakunnas, Takala, 2005 i OECD, 2006). Efektem reform
byt gwattowny spadek liczby oséb w wieku 55-59 pobierajagcych czesciowa

emeryture z 41 tys. w 2003 r. do niecatych 28 tys. w 2009 r.




3.2. Efekty wprowadzonych zmian dla rynku pracy

Celem wprowadzanych zmian w systemie wczesniejszych emerytur byfo stworzenie
bodzcéw do odtozenia w czasie decyzji o przejsciu na emeryture o 2-3 lata (czyli
zaktadano wzrost efektywnego wieku emerytalnego o 2-3 lata). Aby to osiggngc
ograniczono mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture oraz stworzono
zachety do dtuzszego pozostawania na rynku pracy. Z badan przeprowadzonych
na pracownikach w wieku przedemerytalnym wynika, ze s oni sktonni przesunac
decyzje o przejsciu na emeryture w przysztosé jednakze nie zbyt daleko. Wiekszos¢
pracownikéw chciataby opusci¢ rynek pracy w wieku 63 lat lub co najwyzej 65
(lmakunnas, Takala, 2005).

W wyniku reform wzrést  Efekty podjetych reform najlepiej wida¢ patrzac na dane statystyczne dotyczace

wspétczynnik wspofczynnika zatrudnienia. W latach 1992-2010 wspdtczynnik zatrudnienia
zatrudnienia wsréd oséb  zaréwno ogotem jak i dla poszczegdlnych grup zawodowych wzrdst. Najbardziej
w wieku wyrazny efekt osiggnieto w przypadku oséb w wieku przedemerytalnym (55-64),
przedemerytalnym...

czyli w grupie wiekowej ktéra byta gtdownym adresatem reform.

Wzrost zatrudnienia oséb tej grupie wiekowe] rozpoczat sie juz w pod koniec lat 90.
Byt on szczegdlnie intensywny w latach 1998-2008, kiedy to stopa zatrudnienia
wzrosta z 36,2 do 56,5 proc., czyli o 20,3 punktu procentowego. Dla poréwnania
wzrost zatrudnienia w grupie wiekowej 20-54 byt zdecydowanie mniejszy i wynidst
w tym samym okresie 5,6 punktu procentowego.

Wykres 8. Wspétczynnik zatrudnienia w Finlandii w latach 1992-2010
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Wykres 9.

80,0

Podobne zmiany odnotowano w odniesieniu do wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej. W tym przypadku aktywnos¢ oséb w wieku produkcyjnym ogétem
nie ulegta istotnym zmianom.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Finlandii w latach 1992-2010.
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Wykres 10. Stopa bezrobocia w Finlandii w latach 1989-2010.
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Zrédto: Statistics Finland

...oraz spadta stopa
bezrobocia w tej grupie
wiekowej.

Poprawa wskaznikéw zatrudnienia dotyczaca oséb starszych jest zwigzana

z reformami rynku pracy przeprowadzonymi w Finlandii, ktére znaczgco zmniejszyty
ryzyko zostania bezrobotnym przez osoby starsze, jednakze jesli kto$ juz stracit
prace, nadal ma niewielkie szanse na powrdét do aktywnego zycia zawodowego
(lmakunnas, Takala, 2005).

Rowniez przewidywany efektywny wiek emerytalny

ulegt  wydtuzeniu,

co przedstawia ponizszy wykres:




Wykres 11. Przewidywany efektywny wiek emerytalny dla osob 25- i 60-letnich
w latach 2002-2011
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W 2011 r. wskaznik ten dla oséb 60 letnich wynosi 62,4, a wiec niewiele mniej
niz dolna granica ustawowego wieku emerytalnego.
Udato sie takze 3.3. Efekty wprowadzonych reform dla finansow publicznych

ograniczy¢ wydatki na

[t e Reformy systemu rentowego przyniosty oczekiwane rezultaty. Udato sie powrécic
z poziomem wydatkéw na renty w relacji do PKB do poziomu tych wydatkéw
z poczatku lat 80., a wiec obnizy¢ poziom wydatkéw na renty w relacji do PKB
o ponad 1,5 punktu procentowego, z niemal 5 do ok. 3,5 proc. PKB.
Wykres 12. Wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy jako procent PKB
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Zrédto: Statistics Finland
...zasitki dla W przypadku wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych udato sie obnizy¢ je z poziomu

bezrobotnych ponad 5 proc. PKB w 1993 r. do okoto 2 proc. PKB obecnie.




Wykres 13. Wydatki na zasitki dla oséb bezrobotnych jako procent PKB.
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Najgorzej przedstawia sie sytuacja jesli chodzi o wydatki na emerytury. Poza krétkimi
okresami, wydatki te wtasciwie caty czas rosng i coraz bardziej obcigzajg gospodarke.
Woynika to z postepujgcego procesu starzenia sie spoteczeristwa.

Wykres 14. Wydatki na emerytury jako procent PKB.
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Ewolucje struktury pobieranych swiadczen mozna zaobserwowac na ponizszych
wykresach.




Wykres 15. Swiadczeniobiorcy poszczegdlnych rodzajéw wczesniejszych emerytur

w podziale na grupy wiekowe jako procent catosci populacji w latach 1992,
2001i 2011
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Zrodto: Statistics Finland

Obecnie wcigz dominujacg pozycjg wsrdd swiadczenn dezaktywizacyjnych jest renta
z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéra jednak stopniowo ulega zmniejszeniu. Po 60.
r.z. istotng pozycja sg rowniez Swiadczenia dla oséb bezrobotnych, ktérych
wykorzystanie réwniez ulegto zmniejszeniu w ciggu ostatnich 20 lat. Wida¢ réwniez
skokowy wzrost liczby oséb przechodzacych na zwyktg emeryture w wieku 63 lat,
czyli w najnizszym wieku, dopuszczonym obecnie przez ustawodawce. Taki skok nie
byt widoczny we wczesniejszych okresach, co moze wskazywac na negatywny wptyw
wprowadzenia elastycznego wieku emerytalnego na sktonnos¢ do dtuzszego
pozostawania na rynku pracy. Najwazniejszy jest jednak spadajgcy udziat oséb
pobierajacych swiadczenia dezaktywizacyjne ogdtem z niemal 70 proc. w 1992 r.
dla 61-latkdw do mniej niz 40 proc. obecnie. Podobng zalezno$¢ mozna zauwazy¢
dla niemal wszystkich grup wiekowych (z wyjatkiem 63- i 64-latkéw).

Wyniki gospodarcze przed i po podjeciu reform zwiekszajacych zatrudnienie
os6b w wieku 55 lat i wiecej

Impulsem do przeprowadzenia reform rynku pracy i systemu zabezpieczenia
spotecznego byto silne i dtugotrwate zatamanie gospodarcze, ktére wystgpito
na poczatku lat 90. Drugi szok, ktory dotknat finskg gospodarke zwigzany byt

z wystgpieniem ogdlnoswiatowej reces;ji.




Wykres 16. Dynamika PKB Finlandii w latach 1980-2012
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Podobnym wahaniom podlegata réwniez dynamika zatrudnienia. W tych samych
okresach nastepowato albo spowolnienie wzrostu zatrudnienia albo wrecz jego
spadek.

Wykres 17. Dynamika zatrudnienia w Finlandii w latach 1992-2010
4,0

2,0

0,0 -

1893 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

-8,0

Zrédto: Eurostat




Podsumowanie

Finlandia na poczatku lat 90. zostata dotknieta gteboka recesjg, ktdra odstonita
stabosci jej gospodarki i systemu instytucjonalnego rynku pracy, oferujgcego hojne
Swiadczenia dezaktywizacyjne, a przede wszystkim kosztowny system rent
i wczesniejszych emerytur. W zwigzku z postepujgcym starzeniem demograficznym
spoteczenstwa, rzad Finlandii wprowadzit szereg reform majgcych na celu
zwiekszenie zatrudnienia ws$réd oséb w wieku przedemerytalnym. Kontynuacja
praktyki wczesnego wychodzenia z rynku pracy w potgczeniu z wydtuzajaca sie
przecietng dtugoscig trwania zycia i matg dzietnoscig, mogta w krétkim okresie
doprowadzi¢ do zatamania sie systemu finansowania wydatkéw na $wiadczenia
spoteczne.

Podstawowymi narzedziami do zwiekszenia zatrudnienia wsréd oséb w wieku
emerytalnym byto uszczelnienie systemu rentowego (poprzez likwidacje rent
ze ztagodzonymi  warunkami medycznymi) oraz ograniczenie dostepnosci
wczesniejszych emerytur dla oséb bezrobotnych. Oprdcz dziatarn dotyczacych
systemu wczesniejszych emerytur, wprowadzono réwniez elastyczny wiek
emerytalny, ktéry posiada wbudowane zachety do dtuzszego pozostawania na rynku

pracy.

Efektem wprowadzonych reform jest wzrost wspoétczynnika zatrudnienia wsréd
pracownikéw w wieku przedemerytalnym z 35,2 proc. w 1994 r. do 56,8 proc.

w 2011 r., czyli o niemal 22 pkt. proc.
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Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwfaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wpftat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.
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