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Nordycki welfare state — w kierunku dalszego podwyz-
szania wieku emerytalnego

Synteza

e Postepujacy proces starzenia demograficznego wymusza reformy systemow
emerytalnych. W celu zapewnienia stabilnosci finansowania wyptat emery-
tur oraz stabilnego dtugookresowego wzrostu gospodarczego konieczne jest
zwiekszanie liczby oséb pracujacych w gospodarce, co mozna osiggnaé po-
przez podwyzszanie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego.

e Starzenie demograficzne obserwowane jest — cho¢ w réznym tempie —
w kazdym spoteczenstwie. Szczegdlnie wystawione na negatywne skutki te-
go procesu sg spoteczeristwa krajéw nordyckich®, w ktérych juz teraz toczy
sie dyskusja nad zmianami w systemach emerytalnych, ktére wptynetyby na
opdznienie momentu dezaktywizacji.

e Systemy emerytalne krajéw nordyckich charakteryzujg sie wysokim efek-
tywnym wiekiem emerytalnym, co zostato osiggniete poprzez ograniczenie
mozliwosci wczesniejszej dezaktywizacji zawodowe]j oraz wbudowanie licz-
nych zachet do dtuzszego pozostawiania na rynku pracy.

e W najblizszych latach nalezy spodziewac sie reform emerytalnych w Szwecji
i Finlandii (niewykluczone réwniez, ze w Islandii), w ktérych jednym z pod-
stawowych narzedzi bedzie ustawowy wiek emerytalny, ktéry — wszystko na
to wskazuje — zostanie podwyzszony.

e Mimo iz o panstwach nordyckich zwykto sie mawia¢, ze sg to spoteczenstwa
»stare” demograficznie, w ciggu najblizszych piecdziesieciu lat to sytuacja
demograficzna Polski ulegnie drastycznemu pogorszeniu.

e Wobec powyzszego konieczne staje sie rozpoczecie dyskusji o koniecznosci
dalszego podwyzszania ustawowego wieku emerytalnego w Polsce do po-
ziomu 68-69 lat badz znaczacego wydtuzenia mozliwosci pozostawania ak-
tywnym zawodowo (m.in. poprzez opdznienie momentu rozpoczecia pobie-
rania czesciowej emerytury). Ponadto nalezy domkngé luke w powszech-
nym systemie emerytalnym poprzez wiaczenie pracownikéw stuzb mundu-
rowych, gérnikow, rolnikdw i pozostatych mniej licznych uprzywilejowanych
grup zawodowych.

'Do krajow tych zaliczam: Danie, Finlandie, Norwegie, Szwecje oraz Islandie.




Starzenie demogradficzne
jest procesem, ktorym
dotkniete sq — cho¢ na
réznym stopniu za-
awansowania - wszyst-
kie spoteczenstwa.

Zadowalajgcym wyttu-
maczeniem tych zmian
jest koncepcja tzw.
pierwszego przejscia
demograficznego.

Wprowadzenie

Problem starzenia demograficznego, ktérym dotkniete sg w szczegdlnosci — ze
wzgledu na juz widoczne skutki — wspodtczesne spoteczenstwa krajéw rozwinietych
wigze sie z konieczno$cig wprowadzenia przez rzgdy poszczegdlnych panstw reform
systemu zabezpieczenia spotecznego isystemu emerytalnego, ktérych podstawo-
wym celem bytoby zahamowanie negatywnych konsekwencji tego procesu dla struk-
tury demograficznej spoteczeristw oraz ztagodzenie skutkéw tego procesu dla sys-
temu finanséw publicznych. Starzeniem demograficznym dotkniete s m.in. wysoko
rozwiniete spoteczenstwa krajéw nordyckich, ktorym — w kontekscie reformy syste-
mow emerytalnych — poswiecona zostata niniejszy analiza.

Zmiany demograficzne integralnie zwigzane sg z konstrukcjg systemow emerytal-
nych®. W swoim poczatkowym stadium rozwoju, systemy te zaktadaty kroczacy (tj.
powolny i przewidywalny) charakter proceséw (zmian) demograficznych. Wystarczy-
fo jednak by od momentu wprowadzenia pierwszego powszechnego systemu eme-
rytalnego uptyneto sto lat, by mozliwe stato sie dostrzezenie fundamentalnych
i gwattownych przemian demograficznych zachodzacych na swiecie wywotanych
m.in. przez dwie wojny swiatowe, postepujacy proces industrializacji, wzrost zamoz-
nosci, rozwdéj medycyny czy ewolucje preferencji oséb zaktadajgcych rodziny®.

Zmiany demograficzne jako podstawa reformy systeméw emerytalnych

Problem postepujacego starzenia demograficznego spoteczeristwa jest problemem
o charakterze globalnym. We wspétczesnym Swiecie trudno bytoby znalez¢ spote-
czeristwo wytamujace sie z obserwowanych prawidtowosci®. Natezenie negatywnych
skutkéw tego procesu zalezne jest od stadium rozwoju demograficznego spoteczen-
stwa. Gtéwnga koncepcjg teoretyczng wyjasniajaca ten proces jest teoria pierwszego
przejscia demograficznego.

W mysl tej teorii, proces starzenia populacji charakteryzujg cztery fazy: tzw. réwno-
wagi prymitywnej (wysokie natezenie urodzen i zgondéw w populacji), dwie fazy
przejsciowe (druga i trzecia) oraz faza réwnowagi nowoczesnej. Cechami charaktery-
stycznymi pierwszej fazy sg wysokie wskazniki urodzen oraz zgonéw oraz wysoki
wspotczynnik dzietnosci (powyzej 6 dzieci przypadajgcych na 1 kobiete w wieku roz-
rodczym) i niska oczekiwana dtugo$¢ trwania zycia w momencie urodzin®. Zjawisko

2 Szerzej na ten temat traktuje m.in.: Guzikowski (2012a).

3 Szerzej na ten temat traktuje tzw. koncepcja drugiego przejscia demograficznego, ktdrej autorami sg D.J. van
de Kaa oraz R. Lesthaeghe.

* Nawet jesli sprobowac przytoczyé przyktad spoteczenstw ,mtodych” demograficznie (jak np. kraje afrykan-
skie), uznac nalezy, ze w ciggu najblizszych pieciu-szesciu dekad ich struktura demograficzna ulegnie znaczace-

mu przeobrazeniu.

> Przyktadowo : najnizsza (w 2010 r. wedtug szacunkéw Banku Swiatowego) oczekiwana dtugoé¢ trwania zycia
kobiet w momencie urodzin wynosita 47 lat w Lesotho, a mezczyzn 46 lat w Gwinei-Bissau i Republice Srodko-




W miare postepujgcego
rozwoju, kazde spote-
czenstwo przechodzi od
tzw. fazy rownowagi
prymitywnej do fazy
réwnowagi nowocze-
snej.

Ostatnia faza charakte-
ryzuje sie niskq warto-
scig wspotczynnika
dzietnosci, a jej spadek
ponizej wartosci progo-
wej oznacza, ze liczeb-
nosc¢ populacji bedzie
malec.

Odpowiedzig na nega-
tywne skutki starzenia
demograficznego jest
podwyzszanie ustawo-
wego minimalnego
wieku emerytalnego

to najczesciej wystepuje w populacjach zyjacych na bardzo niskim lub niskim pozio-

mie rozwoju (spotecznego, gospodarczego, kulturowego), przez co — m.in. ze wzgle-
du na brak dostepu do opieki medycznej i zte warunki sanitarne — obserwowany jest
duzy odsetek zgondw®. Fazy druga i trzecia odznaczaja sie wydtuzaniem przecietnej
dtugosci trwania zycia w momencie urodzin oraz spadkiem wspétczynnika dzietnosci
(4-5 dzieci przypadajgcych na 1 kobiete w wieku rozrodczym) oraz wzrostem wspot-
czynnika umieralnosci dorostych. Ostatnia (czwarta) faza — tzw. rédwnowagi nowo-
czesnej — wyréznia sie niskim wspdtczynnikiem dzietnosci (ponizej 3 dzieci na 1 ko-
biete w wieku produkcyjnym, co jest wynikiem Swiadomego planowania rodziny)
oraz wydtuzeniem przecietnej dtugosci trwania zycia, ktéra — m.in. wskutek zmiany
nawykow zywieniowych i trybu zycia oraz dostepowi do opieki zdrowotnej — prze-
kracza 65 lat. W fazie czwartej zawarta jest cecha charakterystyczna populacji kra-
jow rozwinietych (m.in. Polski), méwigca o jej wtasnej zdolnosci do rozwoju (czyli
starzenia sie lub odmtadzania) — jesli, wspomniany powyzej, wspoétczynnik dzietnosci
rowny jest pewnej wartosci granicznej, mowimy o reprodukcji prostej (tzw. prostej
zastepowalnosci pokolen), tzn. pokolenie cérek bedzie tak samo liczne jak pokolenie
matek. Aktualnie przyjmuje sie, ze wartos¢ ta wynosi 2,1 dziecka na kobiete w wieku
rozrodczym. Jej osiggniecie gwarantuje, ze populacja danego kraju nie bedzie sie
kurczy¢, ale tez nie bedzie sie zwiekszac. Jesli zas wartos¢ wspotczynnika dzietnosci
zawiera sie ponizej tego granicznego poziomu, mozemy moéwié¢ o tzw. reprodukcji
zawezonej (czyli: pokolenie cérek nie bedzie tak samo liczne jak pokolenie matek,
przez co kolejne kohorty” beda mniej liczne od kohort, ktére dokonywaty reproduk-
cji, z czego wnioskujemy, ze populacja bedzie sie kurczyc), gdy zas wspodtczynnik
dzietnosci przekracza 6w graniczny poziom, wystepuje zjawisko tzw. reprodukcji
poszerzonej (kolejne kohorty dzieci beda liczniejsze od pokolenia rodzicéw — liczeb-
no$¢ populacji wzrasta). Ostatnia faza przejscia demograficznego jest typowa dla
wspotczesnej sytuacji demograficznej krajow wysoko rozwinietych (Holzer 2003).

Powszechnos¢ (w ujeciu globalnym) przedstawionego procesu wymusza podejmo-
wanie dziatan spowalniajgcych jego negatywne konsekwencje. W Swietle analizy
konstrukcji systeméw emerytalnych wptywa to na konieczno$¢ podnoszenia mini-
malnego ustawowego wieku uprawniajacego do przejscia na emeryture. Alterna-
tywnym rozwigzaniem bytoby pozostawienie wieku emerytalnego na nie zmienio-

wo afrykanskiej. Dla pordwnania najwyzszg zanotowano: dla kobiet 86 lat (Hongkong, San Marino, Szwecja),
dla mezczyzn 80 lat (Australia, Izraela, Islandia, Szwecja, San Marino i Japonia).

® W szczegblnosci wysoka jest stopa $miertelnosci niemowlat. Najwieksza — wedtug szacunkéw ONZ — wynosi
136 na 1000 urodzen zywych w Afganistanie i 131 w Czadzie; najnizsza zas — 2 na 1000 urodzen zywych —
w Hongkongu, Singapurze, Islandii i Luksemburgu.

7 Kohortg okresla sie (za: Borowski 1976) ,podzbiorowosc¢ ludzka, wyodrebniong ze zbiorowosci zdarzenia de-
mograficznego lub spotecznego wspdlnego wszystkim cztonkom podzbiorowosci w Scisle okreslonym miejscu
i czasie. Wyodrebnienia dokonujemy celem obserwacji i analizy wyréznionych faktéw demograficznych
i spotecznych w ciggu zycia cztonkdw podzbiorowosci, poczynajac od wspdlnego im zdarzenia. Jesli wspdélnym
zdarzeniem jest urodzenie, to kohorte nazywa sie generacjg lub pokoleniem.”




oraz wbudowanie do
systemu emerytalnego
zachet do opodzniania
momentu dezaktywiza-
ji.

Spoteczenstwa krajow
nordyckich w nieznacz-
nym stopniu rézniq sie

nym poziomie, cho¢ wigzatoby sie to jednak ze wzrostem obcigzenia pokolenia pra-

cujgcego stale rosngcymi kosztami finansowania emerytur pokolenia niepracujace-
go, a wiec — w perspektywie kilku dziesiecioleci — spadkiem dobrobytu pokolenia
pracujgcego oraz pokolenia emerytéw. Warto przyjrze¢ sie doswiadczeniu krajow
nordyckich w przeciwdziataniu negatywnym tendencjom demograficznym.

Perspektywy demograficzne krajow nordyckich

Préobujac — w kontekscie emerytalnym — odpowiedzie¢ na pytanie o remedium na
spowolnienie negatywnych skutkéw procesu postepujgcego starzenia demograficz-
nego, nalezy uprzednio przyjrzec sie perspektywom demograficznym krajéw nordyc-
kich. Omawiajgc zmiennos¢ wskaznikow demograficznych, ich wartosci bede odnosit

pod wzgledem charak- 4o wartoéci w Polsce. Zabieg ten jest zamierzony, poniewaz — jak okaze sig w kolej-
:;’s':g’lg;:z:ifﬁz?el nych czesciach tekstu — sytuacja demograficzna Polska jest (i bedzie) gorsza niz sytu-
skiego. acja krajow nordyckich, okreslanych jako spoteczenstwa ,stare” demograficznie.
We wszystkich krajach regionu do 2060 r. nastgpi znaczgce wydtuzenie przecietnej
dtugosci trwania zycia zaréwno kobiet jak i mezczyzn. Na ponizszym wykresie zilu-
strowane zostaty projekcje wartosci przecietnej oczekiwanej dtugosci trwania zycia
w momencie urodzin kobiet i mezczyzn w 2060 r., ktére zestawione zostaty z zaob-
serwowanymiw 2010 r.
Wykres 1. Oczekiwana dtugos$¢ trwania zycia
000 w momencie urodzin kobiet i mezczyzn
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Zrédto: Komisja Europejska (2011), Hagstofa [slands, Statistisk sentralbyra.

W 2060 r. w porownaniu
do 2010 r. we wszystkich
krajach zaobserwowane
zostanie wydtuzenie
przecietnej dtugosci
trwania zycia w mo-
mencie urodzin.

Najwiekszy przyrost oczekiwanej dtugosci trwania zycia kobiet w momencie urodzin
odnotowany zostanie w Danii (wzrost o 7,3 roku z 81,1 do 88,4 lat), nastepnie
w Finlandii (o 6 lat z 83,2 do 89,2 lat) oraz Szwecji (wzrost o 5,9 roku z 83,4 do 89,3
lat). Najmniejszy przyrost zanotuje Islandia — jedynie o 5,2 roku (wzrost z 83,0 do
88,2 roku). W przypadku populacji mezczyzn to Islandia bedzie liderem — wzrost
0 8,2 roku (z 78,6 do 86,8 roku), najmniejszy zas przyrost odnotuje Szwecja (o 6,1
roku z 79,4 do 85,5 roku).
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Na tle krajéw nordyckich, w Polsce przecietna oczekiwana dtugo$¢ trwania Zzycia
w momencie urodzin kobiet wzrosnie o 7,8 roku dla kobiet (z 80,1 w 2010 r. do 87,9
w 2060 r.), zas dla mezczyzn — az o 10,7 roku (z 71,7 do 82,4 roku). Tytutem wyja-
$nienia warto dodaé, ze w miare wzrostu dobrobytu (zamoznosci) spoteczenstwa,
obserwowane s3 coraz mniejsze przyrosty oczekiwanej dtugosci trwania Zzycia
w momencie urodzin i w wieku 65 lat (umownej granicy przejscia z produkcyjnej do
poprodukcyjnej fazy zycia). Zwigzane jest to ze zblizaniem do biologicznej granicy
przecietnej dtugosci trwania zycia.

Podwyzszeniu ulegnie réwniez oczekiwana dalsza dtugos¢ trwania zycia kobiet
i mezczyzn w wieku 65 lat (por. wykresy 2 i 3).

Wykres 2. Przecietne dalsze trwanie zycia
w wieku 65 lat [kobiety]
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Zrédto: Komisja Europejska (2011), Hagstofa islands, Statistisk sentralbyra.

Wydtuzeniu ulegnie
rowniez przecietna dal-
sza dtugosc trwania
zycia w wieku 65 lat, co
oznacza, ze na emerytu-
rze (przy zatozeniu bra-
ku zmian w ustawowym
wieku emerytalnym)
spedzac bedziemy coraz
wiecej czasu.

Z danych zaprezentowanych na wykresie 2 wnioskujemy o wydtuzeniu oczekiwanej
dtugosci trwania zycia w wieku 65 lat w populacji kobiet we wszystkich krajach. Naj-
wiekszy jej wzrost odnotowany zostanie w populacji Dunek (o 5,6 roku), najmniejszy
zas$ wsrdd Finek i Islandek (o 4,5 roku). Na tym tle relatywnie dobrze wypadaja Polki,
dla ktérych w 2060 r. (w pordwnaniu do roku 2010) przecietne dalsze trwanie zycia
wzrosnie o 5,7 roku. Zmiany te (najwieksze przyrosty obserwowane w krajach rela-
tywnie ubozszych) wspierajg teze o silnym zwigzku poziomu dobrobytu spoteczen-
stwa z dtugoscig trwania zycia (a takze dtugoscig trwania zycia w dobrym stanie
zdrowia).

Identyczne — co do kierunku — zmiany zanotowane zostang w populacji mezczyzn.
llustruje je wykres 3. Rdwniez w tym przypadku najwyzszy przyrost oczekiwanej dal-
szej dtugosci trwania zycia odnotowany zostanie w Polsce (o 6,4 roku), w grupie
krajéow nordyckich zas — w Danii (o 5,2 roku). Najmniejszy, tj. o 4,5 roku, przyrost

dalszej dtugosci trwania zycia mezczyzn bedzie miat miejsce w Szwecji.




Wykres 3. Przecietne dalsze trwanie zycia
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Zrédto: Komisja Europejska (2011), Hagstofa slands, Statistisk sentralbyra.

Podobnie rzecz ma sie w odniesieniu do zmian wspdtczynnika dzietnosci. W miare
rozwoju spotecznego zmianie ulegt model rodziny®, ktéra teraz nie gwarantuje juz
tzw. prostej zastepowalnosci pokolen, co oznacza, ze — przy zatozeniu braku dopty-
wu fali imigrantéw — spoteczenstwa krajow o niskim wspdtczynniku dzietnosci beda
zmniejszaé swojg liczebnos¢. Zauwazmy, ze w 1960 r. wszystkie kraje regionu miaty
wspotczynnik dzietnosci powyzej granicznej wartosci 2,1, zas 50 lat pdzniej
w zadnym kraju nie osiggnieto tej wartosci (por. wykres 4).

Wykres 4. Wspotczynnik dzietnosci
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Zrédto: Komisja Europejska (2011), Hagstofa islands, Statistisk sentralbyra.

W perspektywie kolejnych 50 lat w Danii i Finlandii zaobserwujemy brak zmian
W 2060 r. (w poréwna-  \ wartosci tego wspodtczynnika, w Islandii i Szwecji — niewielki spadek, za$

niu do 1960r.) znaczq-  \y Norwegii — wskutek zwiekszonej rozrodczoci imigrantéw — nieznaczny wzrost.
cemu obnizeniu ulegnie

8 Szerzej na ten temat w pracach: Lestheaghe (1991) i van de Kaa (1987).




wspotczynnik dzietnosci.

Aby zatrzymac jak naj-
wiecej 0s6b na rynku
pracy nalezy zatem
podwyzszac wiek eme-
rytalny.

Podobnie w Polsce, cho¢ nieznaczny wzrost, ktéry zaobserwujemy nie powinien
napawac¢ optymizmem. W szczegélnosci zas przy roztozonym na wiele lat procesie
podwyzszania wieku emerytalnego (ktérego efekty dla systemu finanséw publicz-
nych beda rozmyte), oznacza to, ze rynek pracy bedzie zasilany przez coraz mniejszg
podaz pracy. Biorgc pod uwage charakter nordyckich systemdéw emerytalnych ko-
nieczne jest — dla ich stabilnosci finansowej — zatrzymanie na rynku pracy jak naj-
wiekszego odsetka oséb w wieku produkcyjnym, tj. podwyzszenie ustawowego mi-
nimalnego wieku emerytalnego.

Prezentacja tendencji demograficznych bytaby niekompletna, gdyby pomingé
wskazniki bezposrednio traktujgce o postepujgcym procesie starzenia demograficz-
nego oraz ilustrujgce skale problemu, tj. przyszte skutki dla wzrostu gospodarczego.
Jednym z nich jest wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku popro-
dukcyjnym (65+) w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym (lub danej innej grupy
wiekowej; tutaj: 15-64). Na wykresie 5 zaprezentowano aktualng oraz oparte na
projekcji demograficznej wielkosci wskaznika obcigzenia demograficznego w krajach
nordyckich.

Wykres 5. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
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Zrédto: Komisja Europejska (2011), Hagstofa islands, Statistisk sentralbyra.

Przejawem starzenia
demograficznego bedzie
takze rosnqgca liczba
emerytow przypadajg-
cych na jedng osobe w
wieku produkcyjnym.
Najwiekszy wzrost zaob-
serwowany zostanie w
Polsce.

Najwiekszy wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego zaobserwowany zostanie
w Islandii i Finlandii, najnizszy zas w Szwecji. Szczegétowe dane zawiera ponizsza
tabela. O ile na jednego emeryta w Finlandii przypadajg 4 osoby w wieku produkcyj-
nym w 2010 r., o tyle juz 50 lat pdzniej bedg to (w przyblizeniu) 2 osoby. Podobna
sytuacja zaobserwowana zostanie w pozostatych krajach regionu. Przytoczone dane
dla Polski pokazujg, ze w ciggu 50 lat sytuacja demograficzna naszego spoteczeristwa
ulegnie dramatycznemu pogorszeniu. Kolokwialnie mozna to okresli¢ popularnym
stwierdzeniem: , w Polsce zabraknie rgk do pracy”. W istocie, coraz liczniejsze poko-

lenie emerytéw bedzie uzaleznione od produktu (PKB) wytworzonego przez coraz




Kraje nordyckie rézniq
sie miedzy sobq skalg
wprowadzonych reform
systemow emerytal-
nych.

mniej liczne pokolenie pracujacych’. Sytuacji tej mozna stara¢ sie zapobiec m.in.

poprzez podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego.

Tabela 1. Zmiany wspétczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi w krajach
nordyckich i Polsce

Wspolczynnik obciazenia demograficznego

2010 2060 przyrost [pkt. proc.]
DEN 25% 44% 19
FIN 26% 48% 22
ICE 18% 43% 25
NOR 23% 42% 19
POL 19% 65% 46
SWE 28% 46% 18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej i projekcji demogra-
ficznych dostepnych na stronach urzeddw statystycznych Islandii i Norwegii.

Z zaprezentowanych na powyzszych wykresach danych statystycznych mozemy
whioskowaé o postepujacym procesie starzenia demograficznego spoteczenistw nor-
dyckich. Swiadcza o tym rosnace wielkoéci wskaznikéw obcigzenia demograficznego,
oczekiwanej dtugosci trwania zycia w momencie urodzin oraz przecietnej dalszej
dtugosci trwania zycia w wieku 65 lat jak réwniez malejgca (co do dtugookresowego
trendu) warto$¢ wspétczynnika dzietnosci.

Podkresimy raz jeszcze, ze sytuacja demograficzna Polski w ciggu najblizszego pie¢-
dziesieciolecia ulegnie drastycznemu pogorszeniu. Pod wzgledem obcigzenia demo-
graficznego — czyli relacji liczby emerytéow do liczby oséb w wieku produkcyjnym,
Polska ustepowa¢ bedzie miejsca jedynie Rumunii i totwie™.

Zmiany ustawowego wieku emerytalnego w krajach nordyckich

Odpowiedzig na wystepujgce negatywne skutki procesu starzenia demograficznego
spoteczenstw nordyckich byty (i sg) reformy systeméw emerytalnych wprowadzane
w tych krajach. Obok fundamentalnych zmian, jak np. podwyzszenie ustawowego
minimalnego wieku emerytalnego, zmiana systemu z DB (zdefiniowanego Swiadcze-
nia) na DC (zdefiniowanej sktadki) czy tez umiejetne ich potaczenie (w ramach pra-

° Miare tego obciazenia ilustruje wskaznik obcigzenia ekonomicznego (relacja oséb w wieku 65+ do liczby pra-
cujacych — w Polsce wzrosnie on z 31% (2010) do 99% (2060), co oznacza, ze jeden pracujgcy bedzie musiat
sfinansowac konsumpcje swojg i jednego emeryta!
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By nie powtarzac tresci, odsyfam w tym miejscu Czytelnika do mojej analizy ,,Dlaczego musimy podwyzszac
ustawowy wiek emerytalny?” (Analiza FOR 06/2012), w ktérej znajdzie On szczegétowe omdwienie proceséw
demograficznych zachodzgcych w krajach europejskich ze szczegdlnym naciskiem potozonym na starzenie de-
mograficzne krajéw Europy Srodkowe;j.




Natezenie reform przy-
pada jednak na koniec
XX i poczgtek XXI w.

Jedngq z cech wyrodznia-
jgcych nordyckie syste-
my emerytalne jest
wysoki poziom mini-
malnego ustawowego
wieku emerytalnego.
Niechlubnym wyjgtkiem
jest tutaj Dania, w kto-
rej wiek emerytalny
zmieniano dotychczas
czterokrotnie. W najbliz-
szych latach bedzie on
podwyiszany, co ozna-
cza, Ze bedzie to juz
pigta jego zmiana w
przeciggu 80 lat.

cowniczych programéw emerytalnych)™, pojawiaty sie réwniez zmiany o charakterze

kosmetycznym (ktdre przeprowadzane byty m.in. w Finlandii).

Kraje nordyckie posiadajg dtugg tradycje w dziedzinie tworzenia systeméw emery-
talnych, cho¢ stosunkowo rzadko podlegaty one reformom. Warto tutaj wspomnie¢,
iz zaledwie dwa lata po wprowadzeniu w Niemczech pierwszego powszechnego
systemu emerytalnego, tj. w 1891 r., Dania wprowadzita system oparty na podatko-
wym finansowaniu minimalnych emerytur. Islandia, ktéra uzyskata niepodlegtos¢ od
Danii w 1944 r., wprowadzita na swoim terytorium system emerytalny niemal iden-
tyczny z duniskim. Wczesniej, bo w 1913 r., 1936 r. oraz 1939 r. krajowe systemy
emerytalne wprowadzity kolejno: Szwecja, Norwegia oraz Finlandia.

Pamietajmy, ze istotng cecha charakterystyczng nordyckich systeméw emerytalnych
byt (i nadal jest) stosunkowo wysoki wiek uprawniajacy do przejScia na emeryture.
W Finlandii od momentu wprowadzenia pierwszego powszechnego systemu emery-
talnego (1939 r.), ustawowy minimalny wiek emerytalny** ustalono na poziomie 65
lat z mozliwosciag wczesniejszej emerytury wraz z ukonczeniem 62. roku Zzycia.
W Szwecji w latach 1913-76 wiek emerytalny wynosit 67 lat. Od 1976 r. wiek ten
zostat ustawowo obnizony do poziomu 65 lat. W Islandii od 1944 r. wiek emerytalny
wynosi 67 lat™. Norwegia z kolei wraz z momentem wprowadzenia powszechnego
systemu emerytalnego ustalita wiek emerytalny na poziomie 70 lat. Od roku 1973
obnizono go do 67 lat. Najwieksze zmiany (mozna by je nawet okresli¢ mianem wa-
han) wieku emerytalnego obserwowane byty w Danii. W latach 1891-1936 wiek
emerytalny wynosit 65 lat. Od 1937 r. — jako efekt nasladowania wzorcéw kontynen-
talnej Europy (przede wszystkim zas Niemiec) — obnizono go do 60 lat. Juz w 1946 r.
ponownie ustalono wiek emerytalny na poziomie 65 lat dla mezczyzn (pozostawiono
wiek 60 lat dla kobiet). W 1964 roku podwyzszono wiek emerytalny do 67 lat dla obu
ptci. Od 2004 r. ponownie powrdcono do pierwotnie ustalonego jeszcze pod koniec
XIX w. wieku emerytalnego na poziomie 65 lat dla obu ptci (Nordic Social-Statistical
Committee 2008). Ustalony na wysokim putapie wiek emerytalny w momencie two-
rzenia pierwszych powszechnych systeméw emerytalnych w krajach nordyckich po-
réownywalny byt z tym, ktéry ustalony zostat w Niemczech w 1889 r. (tj. 70 lat).

Zauwazmy, ze w spoteczenstwach krajéw nordyckich — podobnie jak w pozostatych
krajach — mamy do czynienia z odchyleniem faktycznego wieku emerytalnego od
wieku ustawowego, czego przyczyny nalezy doszukiwaé sie w istnieniu przywilejow
emerytalnych dla wybranych grup zawodowych. Zmiany przecietnego efektywnego
(faktycznego) wieku przejscia na emeryture w latach 2000-2009 kobiet i mezczyzn
przedstawione zostaty na wykresach 6a i 6b oraz w tabelach 2 i 3.

" Na uwage zastuguje fakt, ze nordyckie systemy emerytalne wyrdzniaja sie znaczagcym udziatem pracowni-
czych programoéw emerytalnych (tworzacych tzw. 1l filar). W Islandii uczestnictwo w nich stato sie obowigzkowe
od 1974 (dla samozatrudnionych od 1980) (Gudmundsson 2003).
12 = o . o ; , g g

Dalej ustawowy minimalny wiek emerytalny okreslam krétko jako: wiek emerytalny.
2 Istnieje wszakze mozliwoé¢ przejécia na wezeéniejszg emeryture w wieku 60 lat, przy czym mozliwosé ta jest
zarezerwowana dla marynarzy pracujgcych min. 25 lat na morzu .
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Wykres 6a. Przecietny efektywny wiek emerytalny kobiet
[lata]
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Zrédto: OECD.

Tabela 2. Zmiany efektywnego wieku emerytalnego kobiet w latach 2000-2009

2001 | 2002

DEN | 59,8 61,0 62,2 62,3 | 61,2 | 61,9 62,2 61,7 | 61,9 | 61,9
FIN 59,9 60,0 59,9 60,1 | 60,3 | 60,1 60,3 61,0 | 61,2 | 61,4
ICE 66,4 66,4 67,6 65,9 | 65,0 | 64,6 66,2 65,5 | 65,5 | 65,4
NOR | 63,7 63,2 61,8 62,0 | 61,8 | 61,8 62,3 63,2 | 64,3 | 64,5
POL | 59,2 59,3 59,0 58,9 | 58,2 | 58,0 57,6 57,7 | 57,5 | 58,5
SWE | 623 62,0 61,9 61,8 | 61,6 | 62,4 62,7 62,9 | 63,1 | 63,6

Zrédto: OECD.

Statystyczna Polka i
statystyczny Polak
przechodzq na emery-
ture w wieku zdecy-
dowanie nizszym od
ustawowego.

Z powyzszego wykresu i danych zawartych w tabeli wynika, ze w poréwnaniu do kra-
jow nordyckich, przecietny efektywny wiek opuszczania przez statystyczng Polke ryn-
ku pracy w ciggu dekady ulegat systematycznemu obnizeniu. Podobna sytuacja miata
miejsce na Islandii. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze efektywny wiek emerytalny jest
tam nieznacznie nizszy od ustawowego wieku (67 lat) ze wzgledu na fakt, ze wiekszos¢
zatrudnionych w sektorze publicznym (ktérym przystuguje prawo do przejscia na eme-
ryture w wieku 65 lat) stanowig kobiety. Zauwazmy, ze co do zasady przecietny efek-
tywny wiek emerytalny kobiet w krajach nordyckich ulegt zwiekszeniu, co moze by¢
zwigzane z odpowiednig konstrukcjg reform systeméw emerytalnych wprowadzonych
tamze, o czym szerzej w dalszej czesci tekstu.

Przyjrzyjmy sie zmianom w efektywnym wieku emerytalnym mezczyzn w dekadzie
2000-2009. Warto odnotowac tutaj dwie interesujgce rozbieznosci.




Wykres 6b. Przecietny efektywny wiek emerytalny mezczyzn
[lata]
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Zrédto: OECD.

Tabela 3. Zmiany efektywnego wieku emerytalnego mezczyzn w latach 2000-2009

2001 | 2002 | 2003 2009

DEN | 63,4 62,9 62,4 63,9 63,4 63,2 63,9 63,3 63,5 | 64,4
FIN | 60,2 60,2 60,8 59,8 59,9 60,5 60,4 60,1 61,4 | 61,8
ICE 70,3 69,3 69,0 68,6 67,9 68,9 69,0 69,5 69,1 | 69,7
NOR | 63,9 63,8 63,0 62,7 62,7 63,3 63,9 64,2 65,3 | 64,7
POL | 61,6 61,3 61,1 61,4 61,0 61,4 61,3 61,4 61,3 | 61,7
SWE | 63,7 63,5 63,6 64,0 63,6 65,1 64,7 65,5 65,7 | 66,0

Zrédto: OECD.

Polska nie jest
wprawdzie wyjqgtkiem,
poniewaz w zdecydo-
wanej wiekszosci kra-
jow obserwuje sie
podobng tendencje.

Luka pomiedzy usta-
wowym a faktycznym
wiekiem emerytalnym
tylko pozornie swiad-
czy o hojnosci systemu
emerytalnego. W dtu-
gim okresie — przy
braku reform - dzisiej-

Po pierwsze, pomimo pewnych fluktuacji i okresowych spadkéw, efektywny wiek
emerytalny mezczyzn udato sie podwyzszy¢ we wszystkich krajach, choé z réznym (co
do wartosci przyrostu) skutkiem. Przyjmujac za warto$¢ referencyjng rok 2004 (od
tego momentu obserwujemy sukcesywny wzrost analizowanej zmiennej), w Danii
w 2009 r. efektywny wiek emerytalny byt wyzszy jedynie o 1 rok, zas w Szwec;ji blisko
dwuipétkrotnie wiekszy (o 2,4 roku). Zblizone wartosci odnotowano w pozostatych
krajach: Islandii (+1,8), Finlandii (+1,9) oraz Norwegii (+2,0). Dla poréwnania, w Polsce
w tym samym okresie efektywny wiek emerytalny mezczyzn wzrdst tylko o 0,7 roku.

Po drugie, zaréwno w Polsce jak i Finlandii, Danii, Szwecji i Norwegii, efektywny wiek
emerytalny jest nizszy od ustawowego“. Jedynie w Islandii jest on powyzej ustawo-
wego wieku emerytalnego, co stanowi ewenement na skale Swiatowg. Gtdwnym
czynnikiem odpowiedzialnym za taki stan rzeczy jest fakt, ze islandzki system emery-
talny — w przeciwienstwie do funkcjonujgcych w pozostatych krajach nordyckich — nie
stwarza bodzcéw do wczesniejszej dezaktywizacji (m.in. dzieki zastosowaniu niskiego

" Warto tutaj wyjasnic, ze jesli przyjmie sie ustawowy wiek emerytalny jako najnizszy mozliwy gwarantowany
ustawowo — a w wiekszosci krajéow nordyckich ustawowy wiek emerytalny okreslony jest w sposéb elastyczny —
powyzsze twierdzenie nie jest prawdziwe. Tutaj przyjmuje jednak zatozenie, iz ustawowy wiek emerytalny
okreslony jest na sztywnym poziomie, tj. sprzed reformy wprowadzajgcej elastyczny wiek emerytalny.




sza hojnosc¢ oznaczaé

bedzie ubostwo przy-
sztych emerytow i
pracujgcych.

Reformy systemow
emerytalnych wpro-
wadzone w krajach
nordyckich w ostatnich
latach przyczynity sie
do opdznienia momen-
tu opuszczenia rynku
pracy przez kobiety i
mezczyzn.

W Danii po raz pigty

zZmieniono ustawowy
wiek emerytalny ko-

biet i mezczyzn, pod-
noszqc go do 67 lat.

poziomu emerytury podstawowej oraz braku tzw. elastycznego wieku emerytalne-
go"), a co wiecej oferuje istotne bodzce finansowe na rzecz pézniejszej dezaktywiza-
cji.

Nasuwa sie oczywisty wniosek, ze wprowadzone w krajach nordyckich reformy wpty-
wajg na opdznienie faktycznego momentu przejscia na emeryture. Interesujgce z na-
szego punktu widzenia reformy tych systeméw mogg by¢ pewnym ukierunkowaniem
w dyskusji nad reformg systemu emerytalnego w Polsce, ktérej podstawowym celem
powinno by¢ opdznienie faktycznego momentu przejscia na emeryture. W kolejnej
czesci tekstu moja uwaga ogniskuje sie na omoéwieniu najwazniejszych zmian w nor-
dyckich systemach emerytalnych, ktére wprowadzone zostaty w latach 2000-2010.

W kierunku dalszego podwyzszania wieku emerytalnego

W ostatnim dziesiecioleciu rzady krajéw nordyckich, w swietle postepujacego procesu
starzenia demograficznego spoteczenstw, podjety szereg dziatan zmierzajgcych
w kierunku podniesienia ustawowego i efektywnego wieku emerytalnego. Owocem
prac komisji tréjstronnych staty sie ustawy przyjete przez parlamenty krajowe, ktore
zmieniaty ustawowy wiek emerytalny ale rdwniez stawiaty sobie za cel stworzenie
bodzcéw (najczesciej finansowych) do dalszego wydtuzenia aktywnosci zawodowej.
Warto przyjrzec sie doktadniej tym zmianom, by mdéc wprowadzi¢ podobne rozwigza-
nia w Polsce, uprzednio dostosowujac je odpowiednio do warunkéw funkcjonowania
polskiego rynku pracy.

(a) Dania

v' Reforma z 2006 r. zdecydowano sie podwyzszyé ustawowy minimalny wiek
emerytalny z 65 do 67 lat dla kobiet i dla mezczyzn. Poczgtkowo zaktadano, ze
proces ten bedzie odbywat sie w latach 2024-27, jednak ustawg z 2011 r. przy-
spieszono ten proces i ostatecznie rozpocznie sie on w 2019 r., zakonczy za$
trzy lata pdzniej. Czteroletni okres, w ktérym wiek emerytalny bedzie podwyz-
szany oznacza, ze tempo podwyzszania ustawowego wieku emerytalnego be-
dzie wynosi¢ 6 miesiecy rocznie, tj. dwukrotnie szybciej niz w Polsce.

v' W Danii mozliwe jest opdZnienie momentu rozpoczecia pobierania emerytury
o 10 lat. Premia za kazdy rok szacowana jest w oparciu o tablice dtugosci trwa-
nia zycia. Przyktadowo , szacuje sie, ze osoba w wieku 68 lat bedzie zyta jeszcze
17,1 roku, co oznacza, ze premia za kazdy rok opdznienia przejscia na emerytu-
re bedzie wynosita 1/17,1, czyli 5,8 proc. rocznie.

B Elastyczny wiek emerytalny najczesciej definiuje sie jako przedziat wiekowy, w ktérym jednostka moze zde-
cydowad, czy przejs¢ na emeryture, dalej pracowac czy tez taczy¢ pobieranie Swiadczenia z pracg w niepetnym
wymiarze godzin. Osobng kwestig jest rowniez konstrukcja takiego rozwigzania. Jesli wprowadzony zostanie
elastyczny wiek emerytalny, ktéremu nie towarzyszy duza (wzglednie: odczuwalna dla jednostki) redukcja wy-
sokosci swiadczenia za kazdy miesigc dezaktywizacji przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego,
narzedzie to (tj. elastyczny wiek emerytalny) z powodzeniem, zamiast przyczyniac sie do retencji oséb na rynku
pracy, stanie sie skutecznym narzedziem wczesniejszej dezaktywizacji.
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W Finlandii ograniczo-
no mozliwos¢ pobiera-
nia wczesniejszej eme-
rytury oraz emerytury
dla os6b bezrobotnych
w wieku okotoemery-
talnym.

Wprowadzono takze
elastyczny wiek eme-
rytalny na poziomie
63-68 lat.

Nie udato sie jednak
osiggngc porozumie-
nia w sprawie pod-
wyiszenia ustawowe-

(b) Finlandia®®

v

Z poczatkiem stycznia 2000 r. podwyzszono ustawowy wiek pobierania emery-
tury czesciowej dla oséb urodzonych po 1943 r. z 58 do 60 lat. W 2003 r. anty-
reforma cofnieto te regulacje i osobom urodzonym po 1946 r. umozliwiono
pobieranie wczesniejszej emerytury od 58 r. z. Od stycznia 2004 r. ponownie
podwyzszono putap wieku do 61 lat.

Reforma z 2005 r. wprowadzono tzw. elastyczny wiek emerytalny, tj. umozli-
wiono podjecie indywidualnej decyzji o momencie dezaktywizacji. Widetki
ustalono na poziomie 63-68 lat (warto dodac, ze przed reforma ustawowy wiek
emerytalny wynosit 65 lat). Pomimo tego — wskutek obecnych licznych mozli-
wosci wezesniejszej dezaktywizacji — efektywny wiek emerytalny nadal jest po-
nizej ustawowego wieku emerytalnego (por. wykresy 5a i 5b oraz dane w tabe-
lach 2 i 3). Wysokos$¢é emerytury powigzano z momentem przejscia na emerytu-
re (tj. wprowadzono aktuarialne dostosowanie). Dla osdb decydujgcych sie
pracowac po ukonczeniu 63 r. z. emerytura jest zwiekszana o 4,5 proc. rocznie.
Osobom urodzonym po 1949 r. uniemozliwiono pobieranie wczesniejszej eme-
rytury dla bezrobotnych.

Od 60 r. z. mozna jednak pobiera¢ emeryture, jesli spetni sie wymagania okre-
Slone w ustawie o bezrobociu. Narzedzie to jest jednak stosowane bardzo cze-
sto jako instrument wczesniejszej dezaktywizacji, przez co utrudniony jest
wzrost efektywnego wieku emerytalnego. Przywilej ten zostat zniesiony z po-
czatkiem 2011 r. — od tamtego momentu wczesniejsza emerytura dla bezro-
botnych moze by¢ wyptacana od 62 r. z. Od poczatku 2011 r. podwyzszono
réwniez z 58 do 60 lat limit wiekowy dla mozliwosci rozpoczecia pobierania
emerytury czastkowej (dotyczy oséb urodzonych po 1952 r.).

Emerytura panstwowa (zalezna od dtugosci okresu rezydencji na terytorium
Finlandii) zmniejszana jest o 0,4 pkt. proc. za kazdy miesigc przed 65 r. z., zas
czes$¢ emerytury zalezna od ptac — przed 63 r. z. jest zmniejszana o 0,6 pkt.
proc. miesiecznie, a po 63 r. z. nie jest zmniejszana. Od 2004, za kazdy miesigc
po 65 r. z. emerytura panstwowa jest zwiekszana o0 0,6 pkt. proc., zas czes¢
emerytury zalezna od ptac wzrasta o 0,4 pkt. proc. (4,8 proc. rocznie) jesli
opo6zZnia sie przejscie na emeryture powyzej 68 lat.

W 2009 r. rzad zainicjowat rozmowy tréjstronne majace na celu wypracowanie
strategii podwyzszenia efektywnego wieku emerytalnego o 3 lata. W lutym
2012 r. komisja tréjstronna nie osiggneta porozumienia w sprawie podwyzsze-
nia ustawowego wieku emerytalnego, zgodzita sie jednak na podwyzszenie li-

16 Szerzej na temat reform fifiskiego systemu zabezpieczenia spotecznego traktuje Analiza FOR 16/2012
(K. Michalska 2012).




go minimalnego wieku

emerytalnego z 63 do
65 lat.

Sposrod krajow nor-
dyckich Islandia ma
najbardziej "szczelny"
system emerytalny, co
widoczne jest w staty-
stykach dotyczgcych
efektywnego wieku
emerytalnego kobiet i
mezczyzn.

W Norwegii rzqd nie
zmienit wprawdzie
wieku emerytalnego,
jednak wprowadzit
zachety do dtuziszej

mitu wiekowego uprawniajgcego do pobierania emerytury czeSciowej i emery-
tury ,dla bezrobotnych” do 62 r. z. Jednak kilka dni pdzniej (w lutym 2012 r.)
minister finanséw Jutta Urpilainen zapowiedziata, ze nie nalezy spodziewac sie
podwyzszenia minimalnego wieku emerytalnego z 63 lat w trakcie tej kadencji
parlamentu. Zamiast tego od 2014 r. podwyzszone zostang sktadki emerytalne.

OECD w swoich rekomendacjach podkresla koniecznos¢ podwyzszenia usta-
wowego wieku emerytalnego do pierwotnego poziomu 65 lat dla obu ptci oraz
podwyzszenie o rok (do 63 lat) limitu wieku umozliwiajacego pobieranie wcze-
Sniejszej emerytury. Ponadto, zaréwno Konfederacja Firiskiego Przemystu (EK)
jak i Rada Ekonomiczna (Economic Council of Finland) podkreslajg, ze bez
zmian w dotychczasowym systemie nie jest mozliwe utrzymanie stabilnosci fi-
nansowania wydatkéw na cele spoteczne. Postulujg przede wszystkim likwida-
cje wczeéniejszych emerytur dla bezrobotnych'’, podwyzszenie ustawowego
wieku emerytalnego (z 63 do 65 lat, czyli cofniecie reformy wprowadzajacej
elastyczny wiek emerytalny) oraz zaostrzenie wymagan do uzyskania mozliwo-
Sci pobierania czesciowej emerytury (aktualnie od 58 r. z.). Rada rekomenduje
takze wprowadzenie wieku emerytalnego powigzanego ze zmianami w ocze-
kiwanej dtugosci trwania zycia.

(c) Islandia

v

Od poczatku istnienia islandzkiego systemu emerytalnego ustalono minimalny
wiek emerytalny na poziomie 67 lat dla obu ptci, przy czym pracownikom sek-
tora publicznego umozliwiono przejscie na emeryture w wieku 65 lat, zas ma-
rynarzom, ktdrzy pracowali na morzu przez co najmniej 25 lat — w wieku 60
lat. Marynarze w Islandii traktowani sg jak funkcjonariusze stuzb munduro-
wych w innych krajach.

Pobieranie emerytury mozna opézni¢ do 70 r. z., przy czym premia za kazdy
rok zwtoki wynosi 9 proc. Reformg z 2006 r. (weszta w zycia z dn. 1 stycznia
2007 r.) umozliwiono opdznienie pobierania Swiadczenia do 72 r. z., jednak
premia zmniejszona zostata do 6 proc. rocznie.

(d) Norwegia

v

Z poczatkiem 2011 r. wprowadzono elastyczny wiek emerytalny 62-75 utrzy-
mujac jednoczesnie ustawowy wiek emerytalny na poziomie 67 lat. Od 62 r. z.
mozna pobierac czesciowg emeryture (i tgczy¢ jej pobieranie z pracy zarobko-
w3), ktérej wysokos¢ dostosowywana jest aktuarialnie do oczekiwanej dalszej
dtugosci trwania zycia.

v Wczesniejsza emerytura dla bezrobotnych — w niektorych grupach zawodowych przystuguje juz od 57 r. z. —
i dotyczy oséb, ktore przez 500 dni przed osiggnieciem wieku emerytalnego znalazty sie na bezrobociu do
zwiekszenia kwoty zasitku dla bezrobotnych.




aktywnosci zawodo-
wej ustalajgc m.in.
elastyczny wiek eme-
rytalny na poziomie
62-75 lat i odpowied-
nio premiujgc pozniej-
sze przechodzenie na
emeryture.

Rzqd zmierza do pod-
wyzZszenia wieku eme-
rytalnego z 67 do 69
lat.

Burze w Szwecji wy-
wotatly stowa premiera
tego kraju, ktory zasy-
gnalizowat, ze Szwedzi
powinni pracowac do
75 roku zycia.

v

Symulacje Norges Banku pokazujg, ze osoba przechodzaca na emeryture
w wieku 75 lat uzyska stope zastgpienia na poziomie 95 proc. ostatniej ptacy,
zas gdyby przeszta na emeryture 13 lat wczesniej — jedynie 33,7 proc., czyli bli-
sko trzykrotnie mniej. Reforma nie zmienita ram konstrukcyjnych norweskiego

18 charakter sys-

systemu emerytalnego, tj. utrzymany zostat , beveridge'owski
temu: pierwszy filar sktadac sie bedzie z dwdch elementéw — emerytury gwa-
rantowanej (przystugujacej wszystkim) oraz dodatku emerytalnego (zaleznego
od osigganych zarobkéwy); drugi filar stanowig obowigzkowe pracownicze pro-
gramy emerytalne (dostepne wczesniej wytgcznie dla pracownikéw sektora
publicznego); trzeci filar — indywidualne programy oszczednosciowe. Podsta-
wa kalkulacji Swiadczenia ma by¢ caty okres pracy, nie zas — jak dotychczas — 20

najlepszych lat pod wzgledem uzyskiwanych zarobkow.

Rzad zobowigzat sie rowniez dokonac przeglagdu programéw umozliwiajgcych
wczesniejszg dezaktywizacje, m.in. dla pracownikéw sektora publicznego, kto-
rzy mogli przechodzi¢ na emeryture juz w wieku 60 lat, czyli o 7 lat wczesniej,
niz wynosit ustawowy wiek emerytalny.*

(e) Szwecja

v

Emeryture czeiciowa — zalezng od okresu rezydencji’> — mozna pobieraé od 61
r. z., za$ cze$é Swiadczenia zalezng od zarobkdw dopiero od 65 r. z. Pomimo
tego, wielu Szwedow pozostaje aktywnych do 63-65 r. z., poniewaz po 0sig-
gnieciu 65 r. z. nabywajg prawo do licznych dodatkéw emerytalnych. Im dtuzej
pracujg, tym emerytura jest wyzsza — podobnie jak w Finlandii.

Wiek emerytalny jest wprawdzie ustalony na poziomie 67 lat, ale rzad premie-
ra Frederika Reinfeldta zapowiedziat, ze bedzie chciat go podwyzszy¢ do 69 lat.
Premier Reinfeldt wywotat konsternacje, gdy — podczas szczytu krajow nor-
dyckich, Litwy, totwy, Estonii i Wielkiej Brytanii dotyczacego aktywizacji za-
wodowej kobiet i senioréw i opdznienia momentu dezaktywizacji w lutym b. r.
— stwierdzit, ze Szwedzi powinni pracowac do 75 r. z. Natychmiast zostato to
odebrane jako plan rzadu by podnies¢ wiek emerytalny do 75 r. z., tak by kaz-
dy Szwed pracowat do osiggniecia tego wieku. Reinfeldt okreslit to pdzniej ja-
ko nadinterpretacje jego stow. Jego intencjg byto sprowokowanie opinii pu-
blicznej i rozpoczecie debaty na temat przysztosci szwedzkiego systemu eme-
rytalnego. Jego zdaniem kazdy, kto moze pracowac jak najdtuzej powinien to
robi¢, by w ten sposdb utrzymac poziom zycia zblizony do tego, gdy emeryt
byt aktywny zawodowo, zas pracodawcy powinni zmieni¢ swoje nastawienie

18 Czyli nastawiony na ochrone przed ubdstwem w poprodukcyjnej fazie zycia jednostki. W przeciwienstwie do
niego, system , bismarckowski” ma na celu zapewnienie dochodu i odpowiedniego standardu zycia na emerytu-

rze.

® Ze wzgledu na szczegétowosé i kompleksowosé wprowadzonych rozwiazan szerzej o norweskim systemie
emerytalnym i jego reformach traktowata poprzednia analiza mojego autorstwa (zob. Guzikowski (2012d)).
20 Czyli dtugosci okresu zamieszkiwania na terytorium danego kraju.
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do 0séb w wieku 50+. Ludzie powinni by¢ przygotowani do koniecznosci prze-

kwalifikowania zawodowego, gdy ich praca staje sie ucigzliwa fizycznie (m.in.
wskutek starzenia izwigzanego z nim ubytku sit) badZz stresujaca.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalony docelowy wiek emerytalny w Danii zo-
stanie zrownany z wiekiem emerytalnym w Islandii, co jednoczesnie oznacza powrot
do wieku emerytalnego, ktéry obowigzywat w Danii w latach 1964-2004. Zmiany sytu-
acji demograficznej mogg jednak wptyngé na przesuniecie granicy wieku emerytalne-
go w Islandii. W ciggu nadchodzacych lat z pewnoscia podniesienie wieku emerytalne-
go czeka Finlandie. Jak pokazaty doswiadczenia minionych dziesiecioleci, Finowie nie
spieszg sie z wprowadzaniem istotnych reform, co wiecej — zdajg sie odktadac je na
ostatnig chwile. Podniesienie ustawowego wieku emerytalnego, w sSwietle przedsta-
wionych wczesniej prognoz demograficznych, wydaje sie by¢ jednak koniecznoscia.
Podobna reforma spodziewana jest réwniez w Szwecji, cho¢ prognozy demograficzne
wydajg sie byé mniej pesymistyczne niz w przypadku pozostatych krajow nordyckich.
Wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosnie wprawdzie w latach 2010-2060 z 0,28
do 0,46, a wspotczynnik dzietnosci pozostanie na niezmienionym poziomie (ok. 1,9
dziecka przypadajgcego na kobiete w wieku rozrodczym), co jednak wciaz znajduje sie
ponizej progowej granicy tzw. prostej zastepowalnosci pokolen (ok.2,1).

Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie w krajach nordyckich

Warto przyjrzec sie zmianom wartosci wspoétczynnika aktywnosci zawodowej i stopy
zatrudnienia w krajach nordyckich i poréwnac jg z sytuacjg w Polsce. Zmiany w syste-
mach emerytalnych majg za zadanie zwiekszenie podazy pracy oraz zatrudnienia oséb
w wieku okofoemerytalnym. Z tego powodu powinnismy przeanalizowaé zmiany war-
tosci tych wskaznikéw w grupie wiekowej 65+, czyli osdb, co do ktérych zaktadamy, ze
s3 na emeryturze.

Dla przejrzystosci, wspomniane zmienne zostaty przedstawione tylko dla lat 2000,
2005 i 2011 (ostatniego dostepnego roku), choé nalezy zaznaczyé, ze z analizy catego
szeregu dla lat 2000-2011 wnioskujemy o tendencji wzrostowej omawianych zmien-
nych. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet w tej grupie wiekowej

ilustrujg wykresy 7ai 7b.




W ostatnich latach
obserwowany jest
wzrost wskaznika
aktywnosci zawodo-
wej i stopy zatrudnie-
nia mezczyzn i kobiet
w wieku 65+, co nie-
watpliwie zwigzanie
jest z wprowadzonymi
ostatnio reformami.

Wykres 7a. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej meiczyzn w wieku 65+ [%]
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Wykres 7b. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 65+ [%]
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Zauwazmy, ze we wszystkich krajach nordyckich wspétczynnik aktywnosci zawodowe;j
wzrdést w badanym okresie, jednak jego skala jest zréznicowana. Uwage przykuwa
relatywnie wysoka jego wartos$¢ w przypadku Islandii, co wynika z wysokiej stopy za-
trudnienia, bedacej pochodng bardzo wasko zdefiniowanych mozliwosci wczesniej-
szego przejscia na emeryture.

Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn wzrosta w Islandii o 13,7 pkt. proc., podczas gdy
w Norwegii o 9,0 pkt. proc., Finlandii — 5,7 pkt. proc., Danii — 5,5 pkt. proc., za$
w Szwecji tylko o 1,0 pkt. proc. W poréwnaniu do obserwowanych tendencji wzrosto-
wych w krajach nordyckich, w Polsce zanotowano spadek o 4,5 pkt. proc. W odniesie-
niu do zmian aktywnosci zawodowej kobiet, jej najwiekszy wzrost odnotowano
w Islandii (13,9 pkt. proc.), zas najmniejszy w Szwecji (o 1,9 pkt. proc.). W Polsce ak-

tywnos¢ zawodowa kobiet spadta o 2,2 pkt. proc.




W porownaniu do
krajow nordyckich,
wskaznik aktywnosci
zawodowej i stopa
zatrudnienia kobiet i
mezczyzn w Polsce

systematycznie mala-

ty.

Podobne wnioskowanie mozna przeprowadzi¢ w stosunku do stopy zatrudnienia ko-

biet i mezczyzn, ktdrej zmiany zaprezentowane zostaty na wykresach 8a i 8b.

Wykres 8a. Stopa zatrudnienia kobiet
w wieku 65+ [%]
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Wykres 8b. Stopa zatrudnienia mezczyzn w
wieku 65+ [%)]
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Najwiekszy wzrost stopy zatrudnienia mezczyzn (w 2011 r. w poréwnaniu do 2000 r.)
zanotowano na Islandii o 12,6 pkt. proc., najmniejszy zas — w Szwecji (1 pkt. proc.).
W Polsce zas, spadt o 4,1 pkt. proc. W przypadku kobiet, stopa zatrudnienia wzrosta
0 13,3 pkt. proc. w Islandii, 5,8 pkt. proc. w Norwegii, 4,1 pkt. proc. w Finlandii, 2,1
pkt. proc. w Danii i 1,7 pkt. proc. w Szwecji. W tym samym okresie, w Polsce spadfa
0 2,0 pkt. proc. Szczegétowe dane zawarte sg w ponizszej tabeli.
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Tabela 4. Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie osob w wieku 65+

wspolczynnik aktywnosci C .
porezynn 7 stopa zatrudnienia oséb w wieku 65+
zawodowej osOb w wieku 65 +

mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
2000 | 2005 | 2011 | 2000 220 221 2000 | 2005 | 2011 | 2000 | 2005 | 2011

DEN| 39 | 92 | 95 | 1,6 | 2,7 | 3,7 3,7 | 9,2 9,4 1,6 | 2,7 | 3,6
FIN| 63 | 73 | 119 | 1,6 | 3,2 | 5,8 63 | 7,3 11,9 1,6 | 3,2 | 58
ICE | 29,0 | 25,2 | 42,7 | 12,0 | 10,9 |25,9| | 28,6 | 25,0 | 41,2 | 11,2 | 10,9 | 24,6
NRO 14,2 | 174 | 23,2 | 85 |11,5(14,5| | 13,5 | 17,2 | 23,1 85 | 11,2 | 14,3
SWE | 150 | 14,6 | 16,0 | 6,3 | 59 | 8,2 14,7 | 14,5 | 15,7 6,3 | 57 | 80
POL | 124 | 93 | 7,8 | 52 | 3,9 | 3,1 11,8 | 9,0 7,7 50 | 3,9 | 3,0

Zrédto: OECD.
Wzrost stopy zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej osiggniety zostat m.in. dzieki

wprowadzeniu reform modyfikujgcych system emerytalny, ktérych celem byto zache-
cenie do pdzniejszego opuszczania rynku pracy m.in. poprzez wprowadzenie bodzcéw
finansowych. Na tle sukcesu krajow nordyckich, sytuacja w Polsce jest niezadowalaja-
ca, za co m.in. odpowiadajg luki w powszechnosci systemu emerytalnego. Aby odwroé-
ci¢ negatywng tendencje nalezatoby nie tylko wprowadzi¢ podwyzszanie ustawowego
wieku emerytalnego lecz takze domkng¢ system emerytalny poprzez wiaczenie grup
uprzywilejowanych oraz zrezygnowac z rozwigzania wprowadzonego reformg, ktére
bedzie umozliwiato pobieranie wczesniejszej emerytury kobietom od 62, a mezczy-
znom od 65r. Z.

6. Whioski

Zywa dyskusja, ktéra rozpoczeta sie w krajach nordyckich w ciggu ostatnich lat,
a ktérej owocem staty sie reformy systemoéw emerytalnych w Norwegii, Finlandii
i Danii, sktania — w sSwietle przedstawionych prognoz demograficznych — do postawie-
nia pytania o to, jak dalece mozna podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny. Postepu-
jacy proces starzenia demograficznego wymusza podjecie przez rzadzacych decyzji
politycznie niewygodnych, a ekonomicznie pozgdanych i uzasadnionych. W krajach
nordyckich aktywny udziat zwigzkéw zawodowych pozwala jednak wypracowaé kom-
promis (niechlubnym wyjatkiem zdaje sie by¢ Finlandia), ktory przynosi pozytywne
rezultaty. Podniesienie wieku emerytalnego wydaje sie koniecznoscia. Mozna jednak
zaryzykowac postawienie hipotezy, izby umozliwienie pozostawania aktywnym zawo-
dowo do 75. roku zycia (jak ma to miejsce w Norwegii i — jak planuje sie — w Szwecji)
byto krokiem naprzéd w kierunku ustanowienia wieku emerytalnego na poziomie 70
lat i wiecej. Z pewnoscig jest to sygnatem ostrzegawczym dla krajéw, w ktdrych proces
starzenia demograficznego postepuje w sposdb gwa’ftowny21. Ostatnie reformy

2w szczegolnosci dotyczy to — uznawanych za spoteczenstwa stare demograficznie — Hiszpanii i Wtoch,
w ktorych wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosnie w latach 2010-2060 odpowiednio: z 0,25 na 0,56
oraz z 0,31 na 0,57 (Guzikowski, 2012a). Obszarem, ktéry w ciggu najblizszego potwiecza zostanie najbardziej
dotkniety procesem starzenia demograficznego beda jednak kraje Europy Srodkowej — wspétczynnik obcigzenia
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w wielu europejskich krajach pokazujg, ze dostrzezono w nich koniecznos$¢ podwyz-

szania wieku emerytalnego®. Jednak i tutaj odnajduje sie pewien dysonans: od prawie
nieodczuwalnego podnoszenia o 1 lub 2 miesigce rocznie w Niemczech do 6 miesiecy
na totwie i w Estonii oraz 9 miesiecy rocznie dla mezczyzn i bezdzietnych kobiet na
Stowacji. Ostatnie reformy na totwie (por. Guzikowski 2012b) pokazuja, ze po osia-
ghieciu w 2021 r. nowego wieku emerytalnego (65 lat dla obu ptci) mozliwe bedzie
dalsze jego podwyzszanie, poniewaz totysze sg sSwiadomi koniecznosci tej reformy.

W odniesieniu do Polski podkresimy po raz kolejny, ze tempo podwyzszania wieku
emerytalnego jest zbyt wolne, a jego skutki dla sektora finanséw publicznych beda
mniejsze od tych, ktore bytyby osiggniete w przypadku podwyzszania ustawowego
wieku emerytalnego o 6 miesiecy rocznie, a przeciez nie byto i nie ma obiektywnych
przestanek przeciw temu wariantowi przemawiajacych. Gdyby tak postgpiono, przez
dtuzszy czas utrzymanoby na rynku pracy pokolenie wyzu demograficznego, przez co
gospodarka rozwijataby sie w szybszym tempie, a co za tym idzie — wypracowane
emerytury bytyby wyzsze. Juz teraz jednak — w kontekscie omawianych reform
w krajach nordyckich, ktérych sytuacja demograficzna w 2060 r. bedzie nieznacznie
lepsza od sytuacji w Polsce — nalezy rozpoczg¢ przygotowania do dyskusji
o koniecznosci dalszego podwyzszania ustawowego minimalnego wieku emerytalnego
w Polsce do 68-69 lat. Zaktadajgc wprowadzenie tej reformy, nalezatoby réwnolegle
catkowicie zlikwidowaé (wzglednie: opdzni¢ do 67 r. z. dla obu ptci) mozliwos¢ pobie-
rania cze$ciowej emerytury (zamiast wprowadzonego przez rzad dla wieku 67 lat dol-
nego wieku 62 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn uprawniajgcego do pobierania emery-
tury czeéciowej). Smiata reforma emerytalna musiataby dodatkowo uwzglednié do-
mkniecie luki w powszechnym systemie emerytalnym, poprzez wtgczenie don gorni-
koéw, rolnikéw i pracownikéw stuzb mundurowych. Niezbedne jest rowniez wprowa-
dzenie zmian w systemie ubezpieczen spotecznych, ktére zachecityby osoby w wieku
okotoemerytalnym do opdznienia momentu dezaktywizacji (np. zniesienie obowigzku
odprowadzania przez pracujgcych emerytow sktadki rentowej czy zniesienie limitédw
kwotowych dla dorabiajgcych emerytéw).

Pamietajmy, ze ustanowiony w Niemczech w 1889 r. ustawowy wiek emerytalny wy-
nosit 70 lat, przy oczekiwanej dtugosci trwania zycia na poziomie 45 lat. W ten sposob
wieku emerytalnego dozywato ok. 1 proc. populacji. W obecnych warunkach, gdy
oczekiwana dtugosc trwania zycia zwiekszyta sie o ok. 40 lat, a liczba uprawnionych do
pobierania emerytury stale wzrasta, podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego
jest nieuchronne. Jednak w obecnym postrzeganiu systemu emerytalnego przez jego —
w wiekszosci nieswiadomych pozytywnych tego skutkdw — uczestnikéw nie jest to
konieczne®, uznawane jest tez czestokro¢ za zachowanie szkodliwe. Podobnego zda-

demograficznego wzrosnie: w Polsce z 0,19 do 0,65 (bedzie to najwiekszy wzrost w Europie), w Rumunii z 0,21
do 0,65 i na totwie z 0,25 do 0,68.

2 Szczegotowa tabela poréwnawcza zamieszczona zostata w: Guzikowski (2012a).

> Mam na mysli kraje bytego bloku socjalistycznego oraz potudniowej Europy, ktérych obywatele przyzwyczaili
sie do funkcjonowania w socjalistycznym "panstwie dobrobytu", ktére o nich zadba (m.in. poprzez szeroki wa-
chlarz oston socjalnych i przywilejow emerytalnych, wiacznie z tatwg mozliwoscig przejscia na wczesniejszg




nia sg politycy, na barki ktérych scedowana zostata odpowiedzialnos¢ za przysztosc

systemoéw emerytalnych. Krétkowzrocznos¢ politykéw (cheé reelekcji) nie moze jed-
nak zastgpi¢ merytorycznej dyskusji na temat ustawowego wieku emerytalnego, ktory
musi ulegac stopniowemu podnoszeniu powyzej zaktadanego dotychczas poziomu 67
lat. Kraje nordyckie z pewnoscig podgzg w tym kierunku w ciggu najblizszych dwdch
dekad. Krok naprzéd wykonali takze nasi potudniowi sgsiedzi (Czesi) wigzac wiek eme-
rytalny po 2044 r. ze zmianami w oczekiwanej dtugoéci trwania zycia®. Stali sie jed-
nymi z prekursoréw nowego kierunku reform systemu emerytalnego. Polska nie jest
panstwem dobrobytu w stylu nordyckim. Dobrobyt (takze na emeryturze) najpierw
zdobywa sie dzieki pracy. There is no free lunch.

emeryture). lluzja ta, wcigz gteboko zakorzeniona w Swiadomosci obywateli, jest jednoczesnie skutecznym
narzedziem w rekach wspoétczesnych politykow, pragnacych ubiegac sie o reelekcje, odsuwajgcych istotne
ekonomicznie problemy na plan dalszy.

24 Zobacz: Guzikowski (2012c).
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