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Stowackie ,laboratorium reform”, czyli jak w dwa lata
kompleksowo zreformowac rynek pracy

Synteza

Premier Stowacji Mikulds Dzurinda w czasie trwania pierwszej koalicji rzado-
wej (1998-2002) nie moégt — ze wzgledu na udziat w niej postkomunistow —
wprowadzi¢ kompleksowych reform rynku pracy i systemu finanséw publicz-
nych. Swoje dziatania skoncentrowat na przywrdceniu zaufania zagranicznych
inwestorow do gospodarki stowackiej, mocno nadszarpnietego erg rzagdow
premiera o zapedach autorytarnych, Vladimira Meciara.

Po utworzeniu w 2002 r. jednolitej pod wzgledem programowym koalicji rza-
dowej, Dzurinda mégt przystapi¢ do odwaznego reformowania stowackiej go-
spodarki. Dzieki spojnej wizji kierunkéw rozwoju Stowacji oraz zapleczu par-
lamentarnemu w ciggu dwéch lat po wyborach zreformowano rynek pracy
oraz wzmocniono finanse publiczne.

M. Dzurinda moze uchodzi¢ za wzdr reformatora, ktéremu nie brakuje odwa-
gi. Podczas gdy wiekszos¢ szefow rzgdow w okresie ozywienia gospodarczego
(dobrej koniunktury) nie widziataby uzasadnienia dla reformowania gospo-
darki, stowacki premier przeprowadzit odwazne reformy rynku pracy i syste-
mu zabezpieczenia spotecznego (w tym reforme emerytalng) wtasnie wtedy,
gdy gospodarka znajdowata sie w fazie ozywienia. Wprowadzone reformy
miaty kompleksowy charakter. Stowacja upodobnita sie tym samym do zde-
cydowanie bogatszej Holandii, w ktdrej proces zmian trwat jednak zdecydo-
wanie dtuzej, bo przez dwie dekady.

Sukces stowackich reform znajduje swoje odzwierciedlenie w statystykach
dotyczacych rynku pracy i finanséw publicznych. Przy wysokim tempie wzro-
stu gospodarczego udato sie obnizy¢ wydatki na Swiadczenia socjalne w rela-
cji do PKB. Wskutek reform (m.in. szybkiego tempa podwyzszania wieku eme-
rytalnego — nawet 9 miesiecy w skali roku, czyli trzykrotnie szybciej niz w Pol-
sce) stopa zatrudnienia kobiet w wieku okotoemerytalnym wzrosta z 9,4 proc.
(1999) do 31,5 proc. (2011), czyli niemal trzyipotkrotnie, zas mezczyzn z 35,4
proc. (2000) do 56,7 proc. (2008), tj. blisko o dwie trzecie.

Z doswiadczen stowackich ptyna dla Polski trzy fundamentalne wnioski:

v’ Po pierwsze, ze wzgledu na wzajemne oddziatywanie na siebie instytucji
rynku pracy’ konieczne jest wprowadzanie kompleksowych reform, kté-
rych skutki bedg utrzymane i widoczne przez dtuzszy czas.

v’ Po drugie, dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego (a przez to pozio-
mu dobrobytu) niebagatelne znaczenie ma tempo podwyzszania wieku
emerytalnego — im jest ono szybsze, tym szybciej rosnie nasz dobrobyt.

v Po trzecie, o prawdziwej odwadze reformatoréw $wiadczy wprowadza-
nie reform w czasach dobrej koniunktury (gdy pozornie nie ma po temu
przestanek), nie zas gdy gospodarka wpadnie w recesje.

! M.in. wielkosci ptacy minimalnej, dtugoéci i wysokoéci zasitkéw dla bezrobotnych, systemu zachet do wcze-
Sniejszej dezaktywizacji, sity zwigzkow zawodowych, (nie)elastycznego rynku pracy.




W 1998 r. M. Dzurinda
utworzyt koalicyjny
rzqd, w ktorym znaleZli
sie postkomunisci,...

...a wiec reformy musia-
ty przebiegac w tagod-
niejszej formie niz to
pierwotnie zaktadano...

...d co za tym idzie osig-
gnety one duzo gorsze
rezultaty.

Wprowadzenie

Pierwsze lata po wystgpieniu Stowacji z Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalnej
ukierunkowane byty na budowanie zrebéw demokracji, cho¢ prowadzona przez 6w-
czesnego premiera Vladimira Meciara polityka wewnetrzna prowadzita Stowacje
w kierunku rezimu autorytarnego. Dopiero zmiana rzagdéw w 1998 r. i objecie jego
steru przez Mikuld$a Dzurinde zaowocowata stopniowym wprowadzeniem reform
zgodnych co do kierunku z propozycjami ustalonymi w ramach Konsensusu Wa-
szyngtonskiego. W trakcie pierwszej kadencji — ze wzgledu na obecnosé¢ w koalicji
rzgdowe]j postkomunistdw — wprowadzenie istotnych reform zostato zahamowane.
Ich natezenie przypada na drugg kadencje rzadow Dzurindy (2002-2006), kiedy
utworzona zostata stabilna wiekszosciowa koalicja rzgdowa, spdjna pod wzgledem
programowym. Wybory z 2002 r. otworzyty droge do wprowadzenia Smiatych re-
form rynku pracy i systemu emerytalnego. Stowacja stata sie prawdziwym , laborato-
rium reform”.

Pierwszy rzad Dzurindy — ,,bitwa o reformy” (1998-2002)

W wyborach 1998 r. Stowacy gtosowali na zasadzie selekcji negatywnej, czyli
przeciw partii dwczesnego premiera Vladimira Meciara. Zwyciestwo nieformalnego
bloku wyborczego partii reformatorskich pod przywédztwem Mikulasa Dzurindy
i sformowanie przez niego koalicji rzadowej zwigzane byto z podzieleniem sie sterem
wtadzy z postkomunistami (by uniemozliwi¢ dalsze rzady zwycieskiej w tych wybo-
rach partii Meciara), co uniemozliwito wprowadzenie gtebokich reform juz w pierw-
szej kadencji jak réwniez stato sie podstawg , bitwy o reformy”.

Prowadzona przez pierwszy rzad Dzurindy polityka rynku pracy stanowita ma-
newrowanie pomiedzy wprowadzaniem rozwigzan typowych dla partii prawicowych
i lewicowych. W szczegdlnosci zas, ta swoista niekonsekwencja (niespéjnos¢ prowa-
dzonej polityki rynku pracy) doprowadzita do rezultatdw gorszych od zaktadanych.
Mimo iz Stowacja — podobnie jak inne kraje regionu — znajdowata sie na etapie har-
monizacji prawa krajowego ze wspdlnotowym, gwattowne przyspieszenie reform
nastgpito dopiero po 2002 r. (za czasow drugiego rzagdu Dzurindy), czyli w przeded-
niu wstapienia do UE.

Reformy wprowadzone w latach 1998-2002 mozna podzieli¢ na dwie grupy:
a) przeforsowane przez lewicowe partie koalicyjne:

1. wazrost ptac w sektorze publicznym (2002),
2. reforma kodeksu pracy (2001),
3. wprowadzenie uniwersalnych zasitkdw na dzieci (2002),
4. podwyzszenie ptacy minimalnej (2002) oraz
b) przeforsowane przez prawicowe i/lub centrowe (reformatorskie) partie
koalicyjne:
1. likwidacja wczesniejszych emerytur (2000),

2. zmniejszenie wysokosci zasitkdw spotecznych (2001),




Stosowany przez post-
komunistéw argument,
Ze wzrost ptacy mini-
malnej przyczyni sie do
wzrostu zatrudnienia
jest sprzeczny z wyni-
kami badan empirycz-
nych...

...Dzurinda zdecydowat
sie wiec najpierw na
obnizenie wysokosci
zasitkow spotecznych...

...chcgc aktywizowac
dtugotrwale bezrobot-
nych zyjgcych na koszt
panstwa.

Mimo iz ministerstwo
pracy oraz finansow
byty kluczowe dla sukce-
su reform...

...na ich czele stanety
osoby z partii postko-
munistycznej, niedo-
Swiadczone i nastawio-
ne antyreformatorsko.

3. nowelizacja kodeksu pracy (2002).

Przyjrzyjmy sie wybranym reformom. Postkomunisci opowiadali sie za podwyz-
szeniem ptacy minimalnej, przywotujac przy tym, sprzeczny z wynikami licznych ba-
dan empirycznych?, argument, tj. wzrost ptacy minimalnej czyni prace bardziej opta-
calng od pobierania swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, a co za tym
idzie przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia. Jak wynika z powyzszego twierdzenia,
chodzi o relatywne ujecie wysokosci pfacy minimalnej, co oznacza, ze mozna jg rela-
tywnie zwiekszy¢ w inny sposdb, tj. poprzez zmniejszenie wysokosci Swiadczen wy-
ptacanych z systemu zabezpieczenia spotecznego. Ten wariant przyniesie zas wieksze
korzysci dla systemu finanséw publicznych (ograniczenie wydatkéw, zmniejszenie
presji na wzrost ptac i zwigzanej z nig presji inflacyjnej) i dynamiki PKB.

Rzad Dzurindy przeprowadzit reforme w dwdch etapach. Zanim wprowadzono
podwyzszenie ptacy minimalnej, rok wczesniej zmniejszono wysokos¢ zasitkow spo-
tecznych. W 2001 r. okoto potowie z 324 tys. beneficjentdw pomocy spotecznej,
ktérych dochdd znajdowat sie ponizej minimum egzystencjalnego®, obnizono o po-
towe wyptacane swiadczenia. Twierdzono przy tym, ze sytuacja, w ktérej sie znalezZli
jest bezposrednio od nich zalezna (czyli na jej zmiane majg bezposredni wptyw), nie
zalezy zas od obiektywnych czynnikéw. Celem wprowadzenia tej reformy byto ogra-
niczenie wydatkéw budzetowych na cele socjalne oraz aktywizacja dtugotrwale bez-
robotnych i oséb zyjgcych na koszt panstwa z ,czystej wygody”. Rok pdzniej partie
reformatorskie zgodzity sie na podwyzszenie ptacy minimalnej forsowane przez
postkomunistow.

Niespdjnos¢ ideologiczna partii tworzacych koalicje rzgdowag doprowadzita do
sporéw pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami reform. Warto w tym miejscu po-
Swieci¢ kilka stéw podziatowi tek ministerialnych w pierwszym gabinecie Dzurindy,
gdyz ma to niebagatelne znaczenie dla zrozumienia wewnatrzkoalicyjnej ,bitwy
o reformy”.

Lewicowg czesc¢ koalicji rzadowej tworzyta antyreformatorska partia postkomuni-
stéw, w ktérej rekach znalazty sie dwa kluczowe dla sukcesu reform resorty: silnie
powigzane ze zwigzkami zawodowymi ministerstwo pracy oraz ministerstwo finan-
sow. Urzednicy zatrudnieni w tych resortach — jak zaznaczajg Jurajda i Mathernova
(2004) — byli osobami o matym doswiadczeniu pracy w sektorze publicznym oraz
niechetnymi wprowadzeniu gtebokich reform, nastawionymi bardziej na utrzymanie
status quo lub spowalniajgcymi prace rzadu (frakcji reformatorskiej). Brak ich do-
Swiadczenia wynikat z kolei z polityki rzgdéw V. Meciara, ktéry nie inwestowat

2 Zob. przeglagdowe prace m.in.: Dolado et al. (1996) oraz Neumark i Wascher (2007). Ogélnie rzecz biorac,
standardowa teoria ekonomii przewiduje wprawdzie, ze ptaca minimalna powinna przyczyni¢ sie do spadku
zatrudnienia, lecz liczne niedoskonatosci rynku moga spowodowad, ze jej wprowadzenie (zwiekszenie) pozwoli
raczej na osiggniecie wiekszego zatrudnienia i dobrobytu (Boeri, van Ours 2011).

*w grupie tej znajdowali sie przede wszystkim: absolwenci szkét i uniwersytetdw aktualnie poszukujacy pracy,
dtugotrwale bezrobotni (powyzej 2 lat), dobrowolnie rezygnujacy z pracy i przechodzacy na bezrobocie (ze
wzgledu na hojny system Swiadczen) oraz ci, ktorzy wielokrotnie odmawiali wspoétpracy z urzedem pracy lub
odrzucali oferte prac publicznych.




Postkomunisci byli tak
naprawde oponentami
wielu reform...

... Znaczqgco ostabiajgc
ich jakos¢ i zmniejszajgc
ich zakres...

...w zwiqgzku z czym
reforma kodeksu pracy
odniosta odwrotny sku-
tek usztywniajgc rynek
pracy jeszcze bardziej...

Nie tylko nie udato sie
obnizyc bezrobocia, ale
m. in. wzrosty koszty
pracy, a zwiqzki zawo-
dowe zyskaty na sile.

w kadry®, mimo iz mégt w tym celu wykorzystaé érodki dostepne w ramach funduszy

przedakcesyjnych.

Grupa reformatorska skupita sie wokot osoby wicepremiera Ilvana Miklosa, ktéry
byt koordynatorem polityki gospodarczej rzadu, jednak nie kierowat zadnym mini-
sterstwem. Ten liberalny ekonomista pracujgcy wczesniej dla jednego ze stowackich
think-tank'ow zostat zaproszony przez M. Dzurinde do rzadu by stanowié przeciw-
wage dla przeciwnej reformom frakcji lewicowej. Grupa utworzona przez Miklosa
byta bardzo kameralna, bowiem sktadata sie z 5-6 ekonomistéw i prawnikéw, jednak
jej pracom towarzyszyto wydatne wsparcie licznych doradcéw zagranicznych. Para-
doksalnie, dzieki brakowi politycznego ,obycia”, MikloSowi udato sie przeprowadzi¢
przez rzad, a potem przez parlament gtéwne reformy. Z jednej strony nie miat on
autorytetu wsréd politykow, z drugiej — mdgt pracowac bez przeszkdd takze z wyko-
rzystaniem wsparcia zagranicznych doradcéw, szczegdlnie w zakresie zmian instytu-
cjonalnych (Mathernova 2002).

Przeprowadzenie istotnych refom rynku pracy byto utrudnione ze wzgledu na ich
ideologiczny wymiar oraz postawe koalicjantéw, ktérzy hamowali postulowane przez
oponentow (wewnatrz koalicji rzadowej!) zmiany. Wskutek tego wprowadzane re-
formy byty kosmetyczne, badz niespdjne, czego przyktadem moze by¢ reforma ko-
deksu pracy z 2001 r.

Prace nielicznej grupy reformatorskiej skupionej wokét Miklosa poddane silnym
naciskom ze strony postkomunistdw oraz skonfrontowane z niskg jakoscig pracy
urzednikow zatrudnionych w instytucjach publicznych, ktérzy opiniowali projekt
reformy skutkowaty wprowadzeniem reformy kodeksu pracy, ktéra — zamiast uela-
stycznié rynek pracy — de facto jeszcze bardziej go usztywnita, sankcjonujgc zwiek-
szenie sity zwigzkéw zawodowych w negocjacjach z pracodawcami. Ostabienie tejze
nastgpito dopiero wskutek kolejnej reformy kodeksu pracy z 2004 r., o czym szerzej
piszemy w kolejnym punkcie analizy.

Warto zauwazy¢, ze nawet przed tg (anty)reformg Stowacja miata jeden z bardziej
przeregulowanych rynkéw pracy (w poréwnaniu do przecietnej dla krajéw OECD).
W szczegdlnosci dotyczyto to regulacji z obszaru zwolnien indywidualnych i grupo-
wych.

Reforma zamiast zmniejszyé bezrobocie poprzez uelastycznienie rynku pracy za-
owocowata wzrostem kosztéw pracy (czyli posrednio przyczynita sie do wzrostu bez-
robocia’) i dodatkowe usztywnienia, jak np.: ustawowy 40-godzinny tydzien pracy
z ograniczona mozliwoécig uelastycznienia czasu pracy®; usztywnienie wymiaru pracy
zmianowej i przerw pomiedzy zmianami (np. dla lekarzy i pielegniarek, kierowcow,
nauczycieli); znaczne ograniczenie mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze godzin;
ustalenie maksymalnej dtugosci trwania umow na czas okreslony na 3 lata; wzmoc-
nienie sity zwigzkéw zawodowych (ograniczenie mozliwosci zwolnien grupowych

* Poza tym wptyneto na to: niski poziom ptac na Stowacji, utatwienie emigracji do bogatszych Czech i wolne
tempo reform do 1998 r.

> Rozumianej jako stopa lub jako udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej ich liczbie bezrobotnych (czyli
wydtuzenie przecietnego okresu pozostawania bez pracy).

6 Czyli mozliwosci pracy w jednym tygodniu np. 36 godzin, zas w kolejnym 44 godzin, by sredni tygodniowy czas
pracy rowny byt (bez godzin nadliczbowych) ustawowemu.




Rzqd Dzurindy drugiej
kadencji oparty byt na

jednolitej ideologicznie
koalicji,....

...co pozwolito na
sprawne przeprowadze-
nie 10 najwazniejszych
reform.

przez pracodawce i uzaleznienie ich od zgody zwigzkéw zawodowych; brak mozliwo-

Sci zwolnienia przedstawiciela zwigzkéw zawodowych; wptyw zwigzkédw na zmiany
organizacyjne w przedsiebiorstwie) oraz zlikwidowanie rad pracowniczych w przed-
siebiorstwach, w ktérych funkcjonowaty zwigzki zawodowe’.

Reforma kodeksu pracy miata obowigzywac¢ od kwietnia 2002 r. (9-miesieczne
vacatio legis), jednak w marcu tego roku wprowadzono nowelizacje reformy, ktdra
miata wej$¢ w zycie w tym samym momencie®. Polegata ona na znaczacym uela-
stycznieniu mozliwosci pracy powyzej 40 godzin tygodniowo i uelastycznieniu ksztat-
towania czasu pracy zmianowej. Ceng za jej przyjecie byto utrzymanie silnej pozycji
zwigzkéw zawodowych oraz wytgczenie uméw o dzieto i zlecenie z kodeksu cywilne-
go i wigczenie ich pod przepisy kodeksu pracy.

Prace nad reformg kodeksu pracy pokazujg stabos¢ rzagddéw partii koalicyjnych,
ktore sg niespdjne pod wzgledem ideologicznym, jak réwniez ich ograniczong zdol-
nos¢ osiggniecia konsensusu. Prace nad reformg trwaty dwa lata. Dziwi zatem bierna
postawa opozycji, organizacji pozarzgdowych i pozostatych grup, ktérych dotyczyta
reforma, poniewaz posrednio spowodowato to wejscie w zycie kodeksu, ktéry
w jeszcze wiekszym stopniu regulowat rynek pracy, zamiast go uelastyczniaé. Ob-
strukcyjna postawa koalicjantow — jak zaznacza Mathernova (2002) — mogta wptyngc
na rezygnacje Dzurindy z bardziej Smiatych reform i ich odtozenie na kolejng kaden-

cjes

Drugi rzad Dzurindy — Stowacja jako , laboratorium reform”

Odzyskanie przez Stowacje zaufania zagranicznych inwestoréw oraz przyspiesze-
nie negocjacji cztonkowskich z Unig Europejskg po latach autorytarnych rzadéw
Meciara oznaczato duzy sukces rzadu, ktérego gtdwne partie koalicyjne utworzyty po
wyborach z 2002 r. stabilng, wiekszoSciowg, a co najwazniejsze spbéjng programowo
i ideologicznie koalicje rzgdowg. M. Dzuridna mdgt zatem przystgpi¢ do wprowadza-
nia odwaznych reform’. Po wyborach w 2002 r. w ciggu jednego roku ministerstwa
pracy i finansdw (uwolnione od postkomunistycznych ,hamulcowych” reform) opra-
cowaty dwadziescia strategicznych dokumentéw oraz przeprowadzity dziesie¢ naj-
wazniejszych reform zogniskowanych w trzech obszarach: (a) wprowadzenie nowe-
go systemu emerytalnego, (b) reforma kodeksu pracy oraz (c) reforma rynku pracy
i panstwa socjalnego. Gtdwne cele reform mozna syntetycznie ujg¢ w nastepujgcych
punktach.

1. Reforma emerytalna
Cele reformy:
a) Wprowadzenie filaru kapitatowego, do ktérego odprowadzana bedzie
sktadka w wysokosci 9 proc. ptacy brutto na indywidualne konta emery-
talne.

7 Rady pracownicze petnity funkcje zblizone do zwigzkéw zawodowych (nie miaty jednakze prawa prowadzenia
negocjacji zbiorowych) lecz ich postawa byta zdecydowanie mniej ofensywna.

& Zaréwno reforma jak i nowelizacja weszty w zycie w kwietniu 2002 r.

° Oméwieniu reform wprowadzonych w sektorze finansdw publicznych poswiecona bedzie jedna z kolejnych

analiz FOR.




Brak jasnych regut wa-
loryzacji swiadczen
emerytalnych w starym
systemie byt chetnie
wykorzystywany w wal-
ce politycznej.

b) Zreformowany ma zostac pierwszy filar, dzieki czemu wzmocnieniu ule-

gnie powigzanie odprowadzanych sktadek z wysokoscig Swiadczenia.
Zgodnie z zatozeniami reformy, zarabiajacy przez 40 lat ptace w wyso-
kosci sredniej krajowej uzyska sSwiadczenie na poziomie 50 proc. prze-
cietnego dochodu.

¢) Wprowadzenie zmian w mechanizmie waloryzacji —Srednia ze stép in-
flacji i wzrostu nominalnego PKB w poprzednim roku.

d) Podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn i zrdwnanie go na
poziomie 62 lat dla obu ptci. Podwyzszanie to bedzie odbywato sie
w tempie 9 miesiecy rocznie dla mezczyzn i kobiet bezdzietnych. Dla
pozostatych kobiet tempo podwyzszania zréznicowane jest w zaleznosci
od liczby urodzonych dzieci.

e) Wprowadzenie bodzcéw podatkowych do oszczedzania w trzecim fila-
rze — odliczone od podatku mogty zosta¢ sktadki do wysokosci 12 000
koron stowackich rocznie.

2. Reforma kodeksu pracy
Cele reformy:

a) Cofniecie szkodliwych zmian wprowadzonych w 2001 r., w tym
w szczegolnosci ostabienie pozycji zwigzkéw zawodowych.

b) Eliminacja wszystkich ograniczen dla dorabiania przez emerytéw.

c) Utatwienie procedur zatrudniania i zwalniania pracownikéw (w tym:
ufatwienie mozliwosci zwalniania w przypadku ztej sytuacji ekonomicz-
nej przedsiebiorstwa, recesji gospodarczej lub niezadowolenia praco-
dawcy z efektéw pracy).

d) Deregulacja organizacji czasu pracy i uelastycznienie jej wymiaru tygo-
dniowego oraz pracy zmianowe;j.

3. Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego i rynku pracy
Cele reformy:

a) Wprowadzenie aktywnych polityk rynku pracy na szerszg skale.

b) Zmniejszenie skali obcigzenia podatkami wynagrodzenia.

c) Reforma systemu zasitkéw (chorobowych i socjalnych) — zmiana spo-
sobu finansowania zasitkdw chorobowych oraz wprowadzenie zasit-
kow, ktorych uzyskanie zalezne jest od aktywnosci zawodowej bezro-
botnego.

Reforma emerytalna

W starym systemie emerytalnym (przed reformg) do emerytury uprawniona byt
kazdy po spetnieniu wymogu 25 lat sktadkowych i osiggnieciu limitu wiekowego: 60
lat dla mezczyzn i 53-57 lat (w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci) dla kobiet
(rozwigzanie to zostato odziedziczone po Czechostowacji). Podstawg kalkulacji
Swiadczenia byfa srednia ptaca brutto uzyskiwana w ciggu pieciu wybranych najlep-
szych lat w dziesiecioletnim okresie poprzedzajagcym przejscie na emeryture. Brak

jasno sprecyzowanych regut oraz termindw indeksacji prowadzit do tego, ze czesto




Reforma emerytalna
oparta byta na reko-
mendacjach Banku
Swiatowego oraz do-
Swiadczeniach krajow
sgsiadujgcych.

Pomimo, iz uczestnictwo
w drugim filarze nie byto
obowigzkowe, do
30.06.2006 przystgpito
do niego ok. 200-300
tys. wiecej Stowakow,
niz pierwotnie zaktada-
no.

stawato sie to orezem w walce politycznej.

Rzad M. Dzurindy rozpoczat prace nad reformg systemu emerytalnego juz
w pierwszej kadencji. Od 1998 r. prowadzone bylty symulacje réznych wariantéw
reformy, jednak ze wzgledu na brak poparcia w parlamencie i wsréd koalicjantéw,
nie zdecydowano sie na jej wprowadzenie. Dopiero sformowanie drugiego gabinetu
opartego na stabilnej wiekszosci parlamentarnej przyspieszyto prace nad wprowa-
dzeniem reformy. Opierajac sie na rekomendacjach Banku Swiatowego i sukcesie
reform w sgsiednich krajach, rzad w 2003 r. zdecydowat o stworzeniu trzyfilarowego
systemu emerytalnego: zreformowany pierwszy filar (PAYG, NDC), drugi filar kapita-
towy (obowigzkowe oszczednosci, FDC), trzeci filar kapitatowy (dobrowolne
oszczednosci, FDC). Zreformowany pierwszy filar uwzglednia wptyw wysokosci za-
robkoéw i odprowadzanych sktadek na wysokos¢ emerytury. Nowy system emerytal-
ny wszedt w zycie od 1 stycznia 2004 r. (Golias, Ki¢ina 2005). W nowym systemie
nowoprzyznane emerytury indeksowane sg tempem wzrostu ptac nominalnych, za$s
wczesniej przyznane emerytury indeksowane sg za pomocg tzw. metody szwajcar-
skiej, tj. z rownymi wagami (0,5) przyznanymi stopie wzrostu CPI oraz przecietnego
nominalnego wzrostu ptac w gospodarce. Nowy system ma rowniez wbudowane
zachety do dtuzszej aktywnosci zawodowej: kazdy miesigc wczesniejszej dezaktywi-
zacji podwyzsza emeryture o 0,5 proc., a kazdy miesigc wczesniejszy w takim samym
stopniu j3 obniza.

Ustawag z 20 stycznia 2004 r. wprowadzono do systemu emerytalnego tzw. drugi
filar. Rozpoczecie jego funkcjonowania nastgpito 1 stycznia 2005 r. Uczestnictwo
w drugim filarze jest obowigzkowe dla osdb zatrudnionych po raz pierwszy od
stycznia 2005 r., ktére odprowadzaja™® sktadke (9 pkt. proc.'). Dla oséb zatrudnio-
nych przed 01.01.2005 r. pozostawiono mozliwos¢ wyboru pomiedzy starym a no-
wym systemem. Tylko do 30.06.2006 do drugiego filaru przystgpito 1,5 min Stowa-
kéw i byto to ok. 200-300 tys. wiecej, niz zatozono w reformie. Towarzystwa ubez-
pieczeniowe zarzgdzajgce srodkami w drugim filarze, by uzyskac koncesje na prowa-
dzenie dziatalnosci w systemie emerytalnym musiaty by¢ wiarygodne pod wzgledem
finansowym i co najmniej od 3 lat dziata¢ na rynku ubezpieczen. Limit inwestycyjny
w aktywa krajowe ustalony zostat na poziomie co najmniej 30 proc.'?. Aktualnie na
rynku funkcjonuje szes¢ towarzystw ubezpieczeniowych, ktdre uzyskaty zgode na
akwizycje. Dzieki reformie ukryty dtug publiczny ma spas¢ z 400 proc. PKB (2003) do
170 proc. (2080).

Mimo iz trzeci filar zostat wprowadzony w 1996 r., nie cieszyt sie on zbytnig popu-
larnoscig (w potowie 2005 r. jedynie 12 proc. populacji korzystato z dobrowolnych
form zabezpieczenia emerytalnego). Malova (2009) zaznacza, ze wprowadzenie re-
formy (silniejsze powigzanie emerytur ze sktadkami odprowadzonymi do systemu)

19 Sktadka w nowym systemie emerytalnym wynosi¢ bedzie 28,2 proc. ptacy brutto, z czego 9 pkt. proc. trafia
do drugiego filaru, 19,2 do pierwszego filaru; 21,2 proc. ptacy brutto jest ptacone przez pracodawce, a 7 proc.

przez pracownika.

1 Rzad R. Fico pod koniec 2006 r. — oprdcz przyznania emerytom szczegdlnych dodatkéw swigtecznych — ogto-
sit, ze zamierza zmniejszyc¢ sktadke odprowadzang do drugiego filaru z 9 do 6 proc., a obciete 3 pkt. proc. skie-
rowa¢ do finansowania wyptaty emerytur z pierwszego filaru. Pomimo mozliwosci powrotu do pierwszego
filaru, na krok ten zdecydowato sie jedynie 100 tys. oséb. Swiadczy to o zaufaniu Stowakéw do drugiego filaru.
2 Poczatkowo przyjeto limit w wysokosci 50 proc. jednak jeszcze w 2004 r. obnizono go do 30 proc.




Podstawe sukcesu re-
formy stanowito pod-
wyzszenie wieku emery-
talnego dla obu pfci....

...ktorego tempo jest 2-3
krotnie szybsze niz w
Polsce...

...chociaz w 2060 r. w
obu krajach prognozuje
sie podobnq sytuacje
demograficzng.

Reforma kodeksu pracy
zostata wprowadzona
juz w rok po wyborach...

...towarzyszyta jej kam-
pania spofeczna na
temat szkodliwosci
obowiqzujgcej reformy i
sity zwigzkow zawodo-
wych.

W przypadku zwolnienia
pracownik miat wybor
pomiedzy okresem wy-
powiedzenia a 2-3 mie-
sieczng odprawg.

moze skutkowac zwiekszeniem rdéznic w poziomie dobrobytu emerytdw, dlatego

konieczne jest rozbudowanie trzeciego filaru.

Waznym elementem reformy jest podwyzszenie ustawowego minimalnego wieku
emerytalnego do 62 lat dla obu ptci poczagwszy od 2004 r. Wiek emerytalny przed
reforma wynosit 60 lat dla mezczyzn i 53-57 lat dla kobiet w zalezno$ci od liczby uro-
dzonych dzieci (podobnie jak w Czechach, a przed rozpadem: w Czechostowacji).
Tempo podwyzszania wieku emerytalnego wynosi 9 miesiecy rocznie dla mezczyzn
i kobiet bezdzietnych oraz 2-6 miesiecy dla pozostatych kobiet w zaleznosci od liczby
urodzonych dzieci. Oznacza to, ze jest ono 2-3 krotnie szybsze niz w Polsce, za$ sytu-
acja demograficzna obu krajow w 2060 r. bedzie zblizona. Ustawa o reformie syste-
mu emerytalnego przeszta przez parlament bez przeszkdd i, mimo iz prezydent za-
wetowat te ustawe pod koniec 2003 r. (co mogto by¢ wynikiem prowadzonej przez
niego kampanii prezydenckiej — wybory odbywaty sie w kwietniu 2004 r.), parla-
ment, w ktérym wiekszosé miaty partie tworzgce koalicje rzagdowg, weto prezydenc-
kie odrzucit. Podwyzszanie i zrdwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na
poziomie 62 lat ma sie zakonczy¢é w 2015 r.

Interesujgce, ze pierwszy rzad Dzurindy zgromadzit aktywa w wysokosci blisko 2
mld USD w celu sfinansowania kosztéw reformy pochodzace z prywatyzacji pan-
stwowego monopolu gazowego. Mimo iz do 2001 r. funkcjonowania tego typu fun-
duszu nie uregulowano prawnie (Golias 2005), rzad nie zdecydowat sie na wydawa-
nie pieniedzy na ,programy rozwojowe” (innymi stowy: na biezacg konsumpcje)
(Jurajda, Mathernova 2004).

Reforma kodeksu pracy

Jednym z filaréw reformy rynku pracy byta reforma kodeksu pracy (2003 r.), dzie-
ki czemu mozliwe byto — w przeciwienstwie do pseudoreformy z 2001 r. — faktyczne
uelastycznienie rynku pracy. Reforma kodeksu pracy zostata przyjeta w rekordowo
szybkim tempie, bo juz w maju 2003 r., tj. w niespetna rok po wygranych wyborach.
Za sukcesem tym stato przekonanie spoteczeristwa o koniecznosci cofniecia szkodli-
wej reformy oraz kampania medialna na rzecz zmniejszenia roli zwigzkéw zawodo-
wych. Kodeks z 2003 r. zmniejsza koszty pracy i motywuje do realokacji miejsc pracy
i zwiekszenia zatrudnienia. Najwazniejsze zmiany mozna syntetycznie przedstawié¢
w ponizszych pieciu punktach:

1. Zmniejszenie kosztéw zwalniania

v" Przed reforma pracownik, ktéry byt zwalniany miat prawo do 3-
miesiecznego okresu wypowiedzenia oraz odprawy w wysokosci
dwéch ptac miesiecznych. Rozwigzanie to zamieniono na 2-
miesieczny okres wypowiedzenia lub odprawe w wysokosci dwoch
ptac miesiecznych (dla oséb zatrudnionych u tego samego praco-
dawcy przez okres krétszy niz 5 lat) oraz 3-miesieczny okres wypo-
wiedzenia lub 3-miesieczng odprawe (dla oséb zatrudnionych powy-
zej 5 lat). Po wprowadzeniu reformy kazdy zwalniany pracownik nie
mogt zatem skorzystaé z obu tych przywilejéw jednoczesnie. Catko-

wite koszty zwolnienia (bez kosztéw administracyjnych) obnizono




Przed reformq przystu-
giwafy mu oba benefi-
ty...

...co zostato przywréco-
ne w antyreformie z
2007r.

zatem z 5 do 2 lub 3 stawek miesiecznego wynagrodzenia (w zalez-
nosci od dtugosci stazu pracy u tego samego pracodawcy).

Antyreforma z 2007 r. (rzad populisty R. Fico) cofnieto korzystne dla
pracodawcéw zmiany. Z kodeksu usunieto prawo wyboru pomiedzy
odprawg a okresem wypowiedzenia. Dla oséb zatrudnionych mniej
niz 5 lat nalezy wyptaci¢ odprawe w wysokosci 2 ptac miesiecznych
oraz pozwoli¢ na 2-miesieczny okres wypowiedzenia (koszt zwolnie-
nia wynosi zatem czterokrotnos¢ miesiecznych wynagrodzen), za$s
dla oséb pracujgcych powyzej 5 lat — odprawe w wysokosci 3 ptac
miesiecznych oraz 3-miesieczny okres wypowiedzenia (tgczny koszt
zwolnienia to szesciokrotno$é miesiecznych wynagrodzen).

2. Uelastycznienie tygodniowego ustawowego czasu pracy i pracy zmianowej

oraz nadliczbowych godzin pracy

v" Przed reformga pracownik mdgt pracowaé tygodniowo do 58 godzin

Umozliwiono prace w
wiekszym wymiarze
tygodniowym oraz nie-
rownomiernie w ciggu
tygodnia.

Reforma zwiekszyta
limit godzin nadliczbo-
wych rocznie...

...d praca po godzinach
nie musiata by¢ uzgad-
niana ze zwigzkiem
zawodowym.

(tacznie z nadgodzinami) u jednego pracodawcy, zas po reformie juz
tylko 48 (tacznie z nadgodzinami) ale tylko u jednego pracodawcy, co
oznacza, ze moze on pracowac wiecej godzin tygodniowo pod wa-
runkiem, ze u innych pracodawcdéw. Znowelizowany kodeks pracy
umozliwit takze prace elastyczng (nieréwnomierng) w ciggu tygodnia
(np. w poniedziatek 10 godzin, a we wtorek 6 godzin).

Nowy kodeks umozliwit réwniez kobietom w cigzy, mezczyznom
i kobietom stale opiekujgcym sie dzieckiem do lat 3 lub samotnym
matkom/ojcom opiekujagcym sie dzieckiem do lat 15 pracowac
w godzinach nadliczbowych wytacznie jesli wyrazg na to zgode (co
wczesniej byto niemozliwe). Ponadto mogli ustali¢ z pracodawcy, ze
poswiecajg sie opiece dziecka ale w przypadku zapotrzebowania na
ich prace pozostajg w ciggtej gotowosci do dyspozycji pracodawcy.
Przed reforma pracownik miat prawo do maksymalnie 150 godzin
nadliczbowych rocznie, ktére mogty zosta¢ zwiekszone o dodatkowy
limit 150 godzin (tgcznie 300 godzin), przy czym wymagato to zgody
odpowiedniego zwigzku zawodowego oraz panstwowej inspekcji
pracy. Po reformie, zwiekszono limit nadgodzin, tj. pracownik moze
pracowac do 150 godzin nadliczbowych rocznie oraz dodatkowo do
250 godzin nadliczbowych (tacznie 400 godzin), a zwiekszenie to nie
wymaga uzyskania pozwolenia zwigzku zawodowego i inspekcji pra-
cy — podlega wyfacznym ustaleniom pomiedzy pracodawca a pra-
cownikiem.

Nowelizacja kodeksu pracy z 2007 r. pozostawita te ustalenia bez
zmian.

3. Uelastycznienie uméw na peten i czes¢ etatu

v Przed reformg z 2003 r., kodeks pracy przewidywat, ze umowy na

czas okreslony mogg maksymalnie trwac 3 lata, po czym byly one




Zniesiono limit okresu
trwania umowy na czas
okreslony...

...a takze umozliwiono
pracodawcom tatwe
zwalnianie pracowni-
kow w okresie stabszej
koniunktury.

Zwolnienie pracownika
zatrudnionego w nie-
petnym wymiarze go-
dzin opierato sie jedynie
na poinformowaniu go o
tym i krotkim okresie
wypowiedzenia.

Utatwiono zwalnianie
pracownikéw pracujg-
cych niedbale i nieefek-
tywnie.

nastepnie automatycznie przeksztatcane w umowy na czas nieokre-

Slony. Po reformie, jeden kontrakt nie mégt trwac dtuzej niz 3 lata,
przy czym nie wprowadzono odgdrnych limitéw ich odnawialnosci,
co oznacza, ze mogty one by¢ odnawiane nieograniczong liczbe razy.
Reforma kodeksu umozliwiono tatwiejsze zawieranie uméw na nie-
petny etat dla studentéw, kobiet i emerytéw. Znowelizowany kodeks
umozliwit réwniez pracodawcom zatrudnianie na czas okreslony
0s6b w trakcie ozywienia i ich zwalnianie w okresie reces;ji, tj. nawet
w przypadku niewygasniecia kontraktu.

Nowelizacjg z 2007 r. wprowadzono mozliwo$¢ odnowienia kontrak-
tu na czas okreslony jednak nie wiecej niz raz w ciggu trzech lat. Ce-
lem tego byto unikniecie "tancuchowego" odnawiania kontraktéw
(np. co rok w nieskoriczonosc).

4. Utatwienie procedur zwalniania

Rozwigzania dotyczgce procedur zwalniania pracownikéw mozna podzieli¢
na cztery kategorie:

[a] mniejsza ochrona pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony
v" Po reformie z 2003 r. pracodawca mégt rozwigzaé umowe o prace

bez podawania powodu. W takim przypadku pracownik miat prawo
do uzyskania odprawy w wysokosci 1 ptacy miesieczne;j.

v" Nowelizacja z 2007 r. cofneta te zmiane — pracodawca zobowigzany

jest do postepowania zgodnie z procedurami wyznaczonymi przez
kodeks pracy (okres wypowiedzenia i odprawy).

[b] mniejsza ochrona zatrudnienia oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze

v' Po reformie obu stronom umowy (pracodawcy i pracownikowi)

przystugiwato prawo do rozwigzania umowy o prace opiewajacej na
20 lub mniej godzin tygodniowo bez podawania powodu ze skut-
kiem natychmiastowym. Okres wypowiedzenia wynosit w takim
przypadku 15 dni.

Nowelizacjg z 2007 r. obnizono to do uméw zawartych na mniej niz
15 godz. tygodniowo, zas okres wypowiedzenia wydtuzono do 30
dni.

[c] mniejsza ochrona ,,bumelantéw”
v Przed reforma z 2003 r. kodeks pracy umozliwiat pracodawcy roz-

wigzanie stosunku pracy w przypadku razgcego naruszenia obowigz-
kow przez pracownika. Jesli naruszenie obowigzkéw pracy byto nie-
znaczne, zwolnienie mogto nastgpi¢ wytagcznie w przypadku wielo-
krotnego naruszenia obowigzkéw. Po reformie pracodawca, ktéry
byt niezadowolony z wynikéw lub wykonana przez pracownika praca
zostata niepunktualnie, mogt go zwolni¢. W przypadku mniejszych

wykroczen, mogt zwolni¢ pracownika, jesli uchybienie powstato




Akceptacja zwolnien
przez zwiqzek zawodo-
wy przestata byc ko-
nieczna...

...d reprezentantow
zwigzkow przestano
dodatkowo wynagra-
dzac.

Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych ztozyta
wniosek o przeprowa-
dzenie referendum w
sprawie rozpisania
przedterminowych wy-
borow do Rady Naro-
dowej...

...jednak z powodu ni-
skiej frekwencji zostato
ono uniewaznione.

Ostatecznie jednak
zwiqzki odzyskaty site w

wyniku pozniejszej anty-

reformy.

w ciggu 6 konsekutywnych miesiecy po pierwszym naruszeniu obo-

wigzkéw.

v" Nowelizacja nie zmienita tego przepisu.
5. Ostabienie sity zwigzkéw zawodowych*®

v" Przed reforma, w przypadku zwolnieri indywidualnych i grupowych

(jak rowniez zmian w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa)
zwigzek zawodowy musiat wyrazi¢ na to zgode. Po reformie zwigzek
zawodowy jest jedynie informowany przez pracodawce o zwolnie-
niach grupowych i zmianach organizacyjnych, nie ma przy tym pra-
wa ich zablokowania.

Reformga zniesiono réwniez dodatkowe wynagrodzenie dla oséb re-
prezentujacych zwigzki zawodowe w trakcie wykonywania przez
nich obowigzkéw zwigzkowych.

Kodeks przywrdcit mozliwosé tworzenia, zlikwidowanych w 2001 r.,
rad pracowniczych (sg one obecne gtéwnie w przedsiebiorstwach
z udziatem kapitatu zagranicznego) i zréwnat je w prawach ze zwigz-
kami zawodowymi (z wytgczeniem mozliwosci prowadzenia nego-
cjacji zbiorowych).

Malejaca rola zwigzkéw zawodowych wspieranych przez lewicowg
partie Smer R. Fico przy milczacej akceptacji prezydenta r. Schustera
doprowadzita do zgtoszenia przez Konfederacje Zwigzkéw Zawodo-
wych wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie przepro-
wadzenia przedterminowych wyboréw do Rady Narodowej w tym
samym czasie co wybory prezydenckie, tj. w kwietniu 2004 r. Pod
wnioskiem podpisato sie 600 tys. Stowakéw'*. Mimo iz za rozwigza-
niem Rady Narodowej zagtosowato ponad 80 proc. gtosujacych, re-
ferendum zostato uniewaznione ze wzgledu na niskg frekwencje
(35,9 proc.).

Po przejeciu wtadzy w Radzie Narodowej przez partie koalicyjne na
czele z populistycznym Smer , tatwo przeprowadzono nowelizacje
kodeksu pracy, na mocy ktérej przywrdécono czesé uprawnien dziata-
czy zwigzkowych do pobierania wynagrodzenia oraz umozliwiono im
negocjowanie z pracodawca nt. elastycznego czasu pracy i wprowa-
dzenia zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwie.

Reforma rynku pracy i panstwa socjalnego
Celem reformy rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego, ktdrej motto

Bw wyborach 1998 r. zwigzki wspieraty opozycje do rzgdéw Meciara, ktdra potem utworzyta rzad. W podziece
za wsparcie rzad Dzurindy przyjat w 1999 r. ustawe o komisjach tréjstronnych. Zwigzki wspieraty rzad (jego
lewicowa czes¢) z wdziecznosci za otwarcie dialogu spotecznego, ktory za rzgddéw Meciara zostat praktycznie
zlikwidowany. Po przyjeciu reform 1998-2002 (gt. konsolidujgcych finanse publiczne, m.in. prywatyzacyjne)
sytuacja pomiedzy rzgdem a zwigzkami zaczeta sie pogarsza¢. W wyborach 2002 r. wspieraty juz opozycje.

1 Dolny limit liczby podpiséw sankcjonujacy ztozenie wniosku o przeprowadzenie referendum wynosi 350 tys.




Sytuacja sprzed reformy
uzalezniata obywateli
od pomocy spofecznej,
poniewaz byta ona bar-
dziej korzystna niz za-
trudnienie.

Bezrobotnym przystugi-
wat niski zasitek pod-
stawowy.

Aby otrzymac rowniez
zasitek aktywizacyjny,
trzeba wykazac sie ak-
tywnoscig w poszuki-
waniu pracy.

Osobom niekwalifikujg-
cym sie do zasitku akty-
wizujgcego przystugiwat
zasitek ochronny, ...

brzmiato ,praca sie opfaca” byta aktywizacja bezrobotnych i biernych zawodowo

oraz eliminacja sytuacji, w ktdrych otrzymywanie pomocy spotecznej byto bardziej
korzystne niz zatrudnienie.

Przed reformg Swiadczenia wyptacane z budzetu panistwa byty relatywnie wyso-
kie w pordwnaniu do przecietnej ptacy w gospodarce narodowej, co zniechecato do
pracy i uzalezniato od pomocy spotecznej. Wystarczy dodaé, ze tylko w latach 2001-
2002 wydatki na zasitki wynosity ok. 0,3-0,4 proc. PKB, co byto skutkiem zaréwno ich
absolutnej i relatywnej (w stosunku do przecietnej ptacy w gospodarce narodowej)
wysokosci jak rdwniez utatwionymi kryteriami uzyskania i — bedacych efektem tych-
ze — naduzywaniem tych $wiadczen (gt. przez mniejszoé¢ romska)™ (IMF 2005).

W celu uszczelnienia systemu Swiadczen z pomocy spotecznej wprowadzono sze-
reg szczegdtowych rozwigzan, z ktérych ponizej wymieniamy najwazniejsze odnosza-
ce sie do systemu zasitkdw (ich wysokosci, jak i konstrukcji systemu) oraz progra-
mow aktywizacyjnych dla bezrobotnych.

[1] zmiana struktury zasitkéw wyptacanych z systemu zabezpieczenia spo-

tecznego
Jak wspomnieliSmy w 2001 r. zmniejszono liczbe beneficjentéw pomocy

spotecznej o potowe poprzez zmiane kategorii uprawnionych do pobiera-

nia swiadczen. Poniewaz ich wysokosc zalezata od liczby dzieci w rodzinie,

najwieksze bodZce do dezaktywizacji byty w najliczniejszych rodzinach (tj.
przewaznie romskich). W 2003 r. rzad wprowadzit ograniczenie mozliwo-

Sci pobierania zasitkow oraz zreformowat ich strukture. Od 2004 r. zasitki

sktadaja sie z zasitku podstawowego, ktorego wysokos¢ zalezy od liczby

0s6b w rodzinie (od 1450 do 4210 koron) oraz dodatkowych zasitkow:

[a] zasitek aktywizacyjny (1500 koron miesiecznie)™ — Osoby, ktére
go pobierajg zobowigzane sg udowodni¢ (poprzez aktywne po-
szukiwanie pracy, studiowanie, uczestnictwo w programach ak-
tywizacyjnych lub krétkookresowych pracach publicznych organi-
zowanych przez gmine), ze zostat im on stusznie przyznany.
W przypadku robét publicznych zasitek aktywizacyjny wyptacany
jest pod warunkiem, ze trwajg one co najmniej 10 godz. tygo-
dniowo. Gtéwnym celem zasitku jest ograniczenie dtugotrwatego
bezrobocia. Osoby bezrobotne, ktérzy znajdg prace moga go po-
biera¢ przez kolejne 6 miesiecy od momentu rozpoczecia pracy
niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw.

[b] zasitek ochronny (1500 koron miesiecznie) — Zasitek przeznaczony
dla oséb, ktore nie kwalifikujg sie do zasitku aktywizacyjnego (tj.
emeryci, rencisci, osoby na zwolnieniu chorobowym przez okres
dtuzszy niz 30 dni, osoby opiekujace sie przewlekle lub terminal-
nie chorymi oraz uposledzonymi i nowonarodzonymi dzie¢mi).

[c] zasitek przystosowawczy (780 koron na osobe, 1330 koron na ro-

> Romowie stanowig ok. 8 proc. populacji Stowacji, a jednoczesnie potowe wszystkich dtugotrwale bezrobot-
nych i ok. 1/5 wszystkich bezrobotnych (Jurajda, Mathernova 2004).

® po protestach mniejszosci romskiej, do ktérych sttumienia uzyto sit mundurowych, rzad podwyzszyt z dn.
01.04.2004 wysokosc zasitkdw aktywizacyjnego i ochronnego z 1000 do 1500 koron.
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....najubozszym zas -

zasitek na pokrycie kosz-

tow utrzymania

...oraz kosztow ustug
medycznych...

...jak rowniez zasitek na
dziecko.

Aby wyeliminowac spo-
srod pobierajgcych
Swiadczenie osoby pra-
cujgce za granicq lub
»ha czarno” zwiekszono
czestotliwosc obowigz-
kowego stawiania sie w
urzedzie pracy.

Doradztwo zawodowe
powierzono prywatnym
agencjom.

Jezeli koniecznoscig
zatrudnienia byta zmia-
na miejsc zamieszkania
przyznawano zasitek
realokacyjny,...

(d]

[e]

dzine miesiecznie) — Zasitek ten ma stuzy¢ pokryciu wydatkéw

zwigzanych z optaceniem czynszu, rachunkéw za prad, gaz,
ogrzewanie dla rodzin najubozszych.

zasitek medyczny (50 koron miesiecznie) — Zasitek ten ma stuzyé
pokryciu drobnych optat za ustugi medyczne w szpitalach i na po-
gotowiu.

zasitek na dziecko (500 koron) — Od 2004 r. wysokos$¢ zasitku na
dziecko nie zalezy od dochodu, stanowi za$ statg kwote w wyso-
kosci 500 koron z mozliwoscig odliczenia 400 koron od podatku
dochodowego. W porédwnaniu do 2003 r. zmiana ta podnosi (ob-
niza) zasitki dla wyzszych (nizszych) grup dochodowych i wpro-
wadza zachety do aktywnosci zawodowej.

[2] wprowadzenie instrumentdw aktywizujacych bezrobotnych

Celem reformy byto ograniczenie wydatkdw na zasitki dla bezrobotnych

oraz uszczelnienie systemu ich wyptat (np. wyeliminowanie sposréd po-

bierajgcych swiadczenia osdb pracujgcych za granicg lub w szarej strefie).

Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

[a]

[b]

[d]

[e]

wprowadzenie dodatku aktywizacyjnego dla pracodawcéw (do
900 koron miesiecznie), ktory ma pokry¢ czes¢ wydatkéw pono-
szonych przez gminy ktdre decydujg sie zatrudnic¢ na krdtki okres
czasu bezrobotnego;

konieczno$é czestszej wizyty w biurach pracy — Zarejestrowanie
jako bezrobotny w urzedzie pracy jest warunkiem koniecznym
cho¢ niewystarczajgcym do uzyskania zasitkdw. Aby nie utracic
prawa do zasitkéw, wymagana jest wizyta w biurze pracy raz na
dwa tygodnie (dla poréwnania: w Polsce raz w miesigcu) dla krot-
kotrwale bezrobotnych (lub raz na tydzien dla dtugotrwale - tj.
powyzej roku — bezrobotnych niebiorgcych udziatu w zadnym
programie aktywizacyjnym) (w Polsce: raz na cztery miesigce).
W ten sposdb w znaczacy sposdb uniemozliwiono pobieranie za-
sitkéw przez osoby pracujace zagranicg. Zamiast wielu odrebnych
instytucji wyptacajgcych swiadczenia, ich wyptatg po reformie za-
jety sie biura pracy, w struktury ktérych zostaty te instytucje wta-
czone.

utworzenie prywatnych agencji doradztwa zawodowego, ktdre
stuzg szkoleniami i treningami dla poszukujgcych pracy oraz po-
Sredniczg pomiedzy pracodawcami a bezrobotnymi w dopasowa-
niu ofert obu stron rynku pracy;

wprowadzenie zasitku realokacyjnego (do 10 tys. koron jednora-
zowej wyptaty), ktéry wyptacany jest osobom zmieniajgcym miej-
sce zamieszkania o co najmniej 30 km, ktére wynikneto z podjecia
pracy;

wprowadzenie zasitku dla samozatrudnionych (do 197 tys. koron

jednorazowej wyptaty), ktory wyptacany jest bezrobotnym, kto-




..a samozatrudnieni
dostawali jednorazowq
wypfate za skuteczne
prowadzenie dziatalno-
sci gospodarczej.

Kazdy bezrobotny mu-
siat posiadac portfolio
wfasnych predyspozycji
zawodowych.

Obowiqzek finansowa-
nia zasitku chorobowe-
go w pierwszych dniach
przerzucono na praco-
dawce...

...przestali wiec oni
wysyfac pracownikow
na zwolnienia w przy-
padku mniejszej ilosci
pracy.

Skrocono okres pobiera-
nia zasitku dla bezro-
botnych,...

...d jego wysokos¢ ule-
gta zmniejszeniu.

Bezrobotny przed zare-
jestrowaniem musiat
by¢ zatrudniony przez co
najmniej 2 lata...

...a zasitkéw zostaty
pozbawione osoby poni-

(3]

[4]

rzy zatozyli wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg i prowadza jg od co

najmniej 2 lat;

[f] obowigzek posiadania przez bezrobotnego indywidualnego pro-
gramu aktywizacyjnego — kazdy bezrobotny powinien dyspono-
wac kartoteky (portfolio) wtasnych predyspozycji zawodowych,
zdolnosci i umiejetnosci, ktéra ufatwi dopasowanie go do zgta-
szanego przez pracodawcow popytu na prace.

zmiana zrodet finansowania zasitkdw chorobowych

W starym systemie zasitki chorobowe byly w catosci wyptacane przez
panstwo, co powodowato sztuczne zawyzanie absencji chorobowe;j.
W celu wyeliminowania naduzywalno$ci tego swiadczenia przez pracow-
nikdéw — podobnie jak w Holandii (por. Guzikowski 2011) — zreformowano
system zasitkdw chorobowych. Po reformie, przez 10 pierwszych dni za-
sitki finansowane sg przez pracodawce (przez 3 pierwsze dni — w wysoko-
Sci 25 proc. ptacy dziennej brutto, zas od 4 do 10 dnia — w wysokosci 55
proc. ptacy dziennej brutto). Od 11 dnia wyptaty zasitku chorobowego
przejmowane sg przez panstwo i wynoszg — identycznie jak przed refor-
mga — 55 proc. ptacy dziennej brutto. W wyniku reformy dtugos$¢ zwolnie-
nia chorobowego mierzona jako odsetek czasu pracy spadta z 5,1 proc.
(2003) do 3,7 proc. (2004) (Golias, Kic¢ina 2007).

reforma systemu zasitkow dla bezrobotnych

Maksymalna dtugosc okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych zostata
z poczatkiem 2004 r. skrécona z 9 do 6 miesiecy, a stopa zastgpienia
zmniejszona z 60 proc. do 50 proc. ostatniego wynagrodzenia brutto
(przed reforma wysokosc¢ zasitku wynosita: 55 proc. ptacy brutto przez 6
pierwszych miesiecy i 45 proc. przez kolejne 3 miesigce) (Golias, Kicina
2005). Wysokos¢ zasitku nie moze by¢ jednak wyzsza niz 60 proc. prze-
cietnej ptacy brutto w gospodarce narodowe;j.

Aby uzyskac zasitek, bezrobotny musiat odprowadza¢ sktadki (by¢ zatrud-
niony) przez co najmniej 24 z 36 miesiecy poprzedzajgcych przejscie na
bezrobocie (Moore 2005). Otrzymywanie zasitku ograniczone zostato do
0so6b aktywnie poszukujacych pracy. Zasitki dla bezrobotnych zostaty cat-
kowicie zlikwidowane dla oséb ponizej 25 r. z. (gtdwnymi , poszkodowa-
nymi” tej reformy stali sie mtodzi Romowie). Reforma systemu zasitkéw
dla bezrobotnych doprowadzita do wystgpien spotecznych (bezrobotnych
i Romdéw), a we wschodnich krajach'” do uzycia sit zbrojnych w celu
przywrdcenia porzadku publicznego. (Toth 2012).

L. L. Z powyzszej analizy stowackich reform mozna wyciggngé dwa wnioski. Po pierw-
Zej 25. roku zycia. . ) o . 3 .

sze, zwiekszenie dynamiki reform przypadto na drugg kadencje rzadéw Dzurindy.
Przypomnijmy, ze koalicja rzagdowa sformowana po wyborach z 2002 r. byta spdjna

ideologicznie (ukierunkowana na wprowadzenie reform), co zdecydowanie utatwito

v Kraj jest odpowiednikiem polskiego wojewddztwa.




Reformy rynku pracy
muszq by¢ przeprowa-
dzane kompleksowo
oraz w krotkim czasie.

W drugiej kadencji rzg-
dow Dzuridny widoczne
jest znaczne przyspie-
szenie tempa wzrostu.

Stowacy szybciej stawali
sie zamozniejsi, ponie-
waz przyrost ptac nomi-
nalnych byt wyzszy niz
wynosi inflacja

wprowadzenie gtebokich reform w bardzo krétkim czasie. Czynnikiem utatwiajgcym

wprowadzanie reform jest zatem wysoki stopien spdjnosci programowe] koalicjan-
tow.

Po drugie, na uwage zastuguje kompleksowy charakter zmian. Rzad Dzurindy re-
formujac rynek pracy i system emerytalny w krétkim czasie potwierdza hipoteze
o koniecznosci symultanicznego wprowadzania reform w postaci pakietéw, zgodnie
z ktdéra przyjmuje sie, ze instytucje rynku pracy (tj. m.in. system emerytalny, rozwig-
zania w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikdéw, system zasitkdw dla bezro-
botnych) wspdtoddziatujg na siebie. W tym celu, by osiggngé¢ zamierzony efekt — tj.
zwiekszy¢ zatrudnienie i tempo wzrostu gospodarczego — zmiany muszg byé wpro-
wadzone w miare krétkim czasie i obejmowac szerokie spektrum rozwigzan. Dziata-
nie alternatywne, tj. reformowanie pojedynczych instytucji rozciggniete na dtugie
lata, rozmywa efekty reform ograniczajac mozliwos¢ przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego oraz ostabiajgc mozliwosc reakcji na egzogeniczne szoki makroekonomicz-
ne.

Zmiany podstawowych wskaznikéw gospodarczych i rynku pracy w anali-
zowanym okresie

Przyjrzyjmy sie zmianom podstawowych wielkosci makroekonomicznych na Sto-
wacji — inflacji, dynamice PKB, zatrudnienia oraz ptac nominalnych. Szczegdlnie inte-
resuje nas okres reform (1998-2006), jednak dla petniejszego obrazu poszerzyliSmy
horyzont danych do 2010 r. Odnosnie PKB widzimy istotne rdznice w jego dynamice
— zaobserwowany w 1999 r. spadek jest (z wytagczeniem lat 2008-09 jedynym okre-
sem spadku dynamiki PKB i stanowi punkt zwrotny w cyklu koniunkturalnym, co
zwigzane jest m.in. z odzyskaniem zaufania do stowackiej gospodarki po zwycieskich
dla Dzurindy wyborach z 1998 r. Przyspieszenie tempa wzrostu szczegdlnie widoczne
jest w drugiej kadencji (2002-2006), by w 2007 r. osiggna¢ kolejny punkt zwrotny
w cyklu z maksimum lokalnym wielkosci ponad 10 proc. Niemal przez dekade Stowa-
cja doswiadczata akceleracji tempa wzrostu — z roku na rok byto ono coraz wyisze,
do momentu uderzenia w matg otwartg gospodarke swiatowego kryzysu. Jedynie
w przypadku dwdch lat (1999 i 2001), inflacja mierzona rok do roku byfa wyzsza od
tempa przyrostu ptac nominalnych, w pozostatym zas$ okresie — byta oden nizsza, co
oznacza, ze Stowacy szybciej stawali sie zamozniejsi, poniewaz sita nabywcza ich ptac

ulegata zwiekszeniu.




Wykres 1. Dynamika inflacji, PKB, zatrudnienia i ptac nominalnych
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Zrédto: IMF.

Zmniejszeniu ulegly
wydatki na zasitki cho-

Jak zaznaczyliémy powyzej, akceleracja tempa wzrostu przypada na drugg kaden-
cje rzaddéw Dzurindy. Przygladajac sie wielkosci wydatkdw na cele socjalne wypfaca-

robowe,... nych z budzetu panstwa, a ktérych wysokos¢ przedstawiamy na ponizszych wykre-
sach w relacji do PKB, stwierdzi¢ nalezy, ze ulegty one relatywnemu zmniejszeniu.
Wykres 2. Wydatki na $wiadczenia z systemu zabezpieczenia
spotecznego [jako % PKB]
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Zrédto: Eurostat.

...co zwigzane byfo
przede wszystkim ze
zmiangq sposobu ich
finansowania.

W badanym okresie zmniejszeniu ulegta skata wydatkéw na swiadczenia z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego w relacji do PKB, za co w przewazajgcej mierze od-
powiadajg dwa czynniki: dodatnia réznica pomiedzy tempem przyrostu produktu
a tempem przyrostu wolumenu wydatkéw z systemu ubezpieczen spotecznych oraz

reforma systemu zabezpieczenia spotecznego (uszczelnienie systemu Swiadczen,




zmniejszenie ich wysokosci, reforma systemu emerytalnego). W pierwszej kadencji
rzgdow M. Dzurindy wydatki na cele spoteczne byty na w miare stabilnym poziomie
ok. 19 proc. PKB, za$ najwiekszg pozycje stanowity zasitki chorobowe (m.in. ze
wzgledu na fakt, ze niezaleznie od dtugosci zwolnienia chorobowego, zasitek finan-
sowany byt z budzetu panstwa). Wydatki na zasitki zaczety male¢ dopiero wraz ze
zmiang sposobu ich finansowania. Uszczelnieniu ulegt system zasitkow dla bezrobot-
nych, przez co widoczny jest spadek ich relatywnego udziatu w catosci wydatkéw
i w wielkosci PKB™.

Zmianie ulegta nie tylko wysokos¢ wydatkéw catkowitych z budzetu panstwa, ale
rowniez ich struktura, co zilustrowane zostato na wykresach 3a i 3b. Wybralismy te
dwa lata ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw — rok 1999 jest maksimum, rok 2007 —
minimum w badanym okresie.

Wykres 3. Struktura wydatkow z systemu zabezpieczenia spotecznego w 1999 i 2007 r.

1999 - t3cznie 19,41 proc. PKB 2007 - tacznie 15,41 proc. PKB
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Oszczednosci zwigzane z
wyptatqg emerytur za-
wdziecza sie gtownie
szybkiemu tempu pod-
noszenia wieku emery-
talnego oraz likwidacji
mozliwosci przejscia na
wczesniejszq emeryture.

Wskutek wprowadzonych reform zmniejszeniu ulegty wydatki na zasitki choro-
bowe (o 1,87 pkt. proc.) oraz zasitki dla bezrobotnych (o 0,75 pkt. proc.). W efekcie
zreformowania systemu emerytalnego zmniejszeniu ulegty — cho¢ zdawatoby sie, ze
w niewielkim stopniu — takze wydatki zwigzane z wyptatg emerytur (o 0,18 pkt.
proc.), co zwigzane byto m.in. z catkowitg likwidacjg mozliwosci przejscia na wcze-
Sniejszg emeryture. Cho¢ przyjmuje sie, ze zmiany wieku emerytalnego przynosza
istotne oszczednosci w srednim i dtugim okresie, przyktad Stowacji pokazuje, ze
skutki tej reformy — ze wzgledu na szybkie tempo podwyzszania wieku emerytalnego
— sg widoczne niemal natychmiast po jej wprowadzeniu. Warto nadmieni¢ w tym
miejscu — pamietajgc jednakze, iz jest to ujecie relatywne — ze w roku 2008, wydatki

18 Obserwowany w 2009 r. relatywny wzrost wydatkow na cele socjalne jest skutkiem dwdch czynnikdw: osta-
bienia stowackiej gospodarki w wyniku ogdlnoswiatowej recesji oraz antyreformom rzadu R. Fico, ktory cofnat
w catosci (wzglednie: w znaczny sposdb zmodyfikowat) reformy wprowadzone za czaséw drugiego rzagdu Dzu-
rindy.




Wykres 2a. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet

na emerytury spadty jeszcze bardziej, tj. do 5,76 proc. PKB.

Sukces reform Dzurindy odzwierciedlony jest rowniez w statystykach rynku pracy,
co pokazujg wykresy ilustrujgce zmiany aktywnosci zawodowej, stopy bezrobocia i
zatrudnienia kobiet i mezczyzn. Ich wartosci dla dwdch szczegdlnie istotnych grup
wiekowych 15-24 i 55-64 (wiek okotoemerytalny) zostawione zostaty ze zmianami
wielkosci tych wskaznikow dla catej populacji w wieku produkcyjnym.

Wykres 2b. Wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej mezczyzn
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Zrédto: Eurostat.

Sukcesem reformy jest

zwiekszenie aktywnosci

zawodowej 0sob w
wieku okotoemerytal-
nym: kobiet (trzykrot-
ne)...

...zas mezczyzn az o 40
proc.

Zrédto: Eurostat.

Interesujace, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet i mezczyzn w latach 1998-2011
w catej populacji byta na relatywnie stabilnym — i wysokim, w poréwnaniu do wiek-
szosci krajéw europejskich — poziomie, czego nie mozna powiedzie¢ o zmianach jej
wielkosci w grupie wiekowej 15-24 (spadek) i 55-64 (wzrost). W grupie mtodych
kobiet zaobserwowano spadek z 42,7 proc. (1999) do 22,8 proc. (2011), czyli niemal
o 20 pkt. proc., zas w przypadku mezczyzn, spadek byt mniejszy i wynosit , jedynie”
14,5 pkt. proc. (z 51,8 proc. w 1998 r. do 37,3 proc. w 2011 r.). Spadek aktywnosci
zawodowej w grupie wiekowej 15-24 zwigzany jest ze spadkiem zaréwno stopy bez-
robocia, jak i zatrudnienia mtodych, co oznacza, ze osoby mtode najczesciej sg bierne
zawodowo, czyli... studiujg. Utrzymanie aktywnosci zawodowej na w miare stabil-
nym poziomie wsrdd kobiet i mezczyzn mozliwe byto dzieki kompensujgcemu ubytek
generowany przez mtodych wzrostowi aktywnosci zawodowej oséb w wieku okoto-
emerytalnym, co z kolei zwigzane byfo z reforma systemu emerytalnego, w wyniku
ktorej w szybkim (do 9 miesiecy w skali roku) tempie podwyzszany i zrdwnany jest
wiek emerytalny kobiet i mezczyzn. Niewatpliwym sukcesem tej reformy jest ponad

trzykrotne zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet — z 10,3 do 34,7 proc. oraz
mezczyzn z 42,0 do 58,9 proc. (czyli ,tylko” o 40 proc.).




Wykres 3a. Stopa bezrobocia kobiet

Wykres 3b. Stopa bezrobocia mezczyzn
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Wykres 4a. Stopa zatrudnienia kobiet

Zrédto: Eurostat.

W odniesieniu do zmian w stopie bezrobocia nie odnotowujemy szczegdlnie
istotnych rdznic co do kierunku zmian zwigzanego ze zmianami w dynamice PKB.
Imponujaca jest natomiast skala zmian. Dzieki wprowadzeniu reformy kodeksu pracy
i — bedacej jego skutkiem — uelastycznieniu procedur zatrudniania i zwalniania moz-
liwe byto imponujgce zmniejszenie stopy bezrobocia mtodych (15-24): kobiet z 36,3
proc. (2002) do 19,8 proc. (2008), czyli o 16,5 pkt. proc., zas mtodych mezczyzn
z242,6 (2001) do 18,5 proc. (2008), czyli az o 24,1 pkt. proc.!

Wykres 4b. Stopa zatrudnienia mezczyzn
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...stopa zatrudnienia
kobiet w wieku okoto-
emerytalnym wzrosta

niemal trzyipétkrotnie...

Redukcji bezrobocia towarzyszyt wzrost stopy zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku okotoemerytalnym wynikajgcy z podwyzszania ustawowego minimalnego
wieku emerytalnego. Stopa zatrudnienia kobiet wzrosta z 9,4 proc. (1999) do 31,5
proc. (2011), czyli niemal trzyipotkrotnie, zas mezczyzn z 35,4 proc. (2000) do 56,7
proc. (2008), tj. niemal o dwie trzecie, po czym nieznacznie spadta. Zaréwno stopa

zatrudnienia kobiet i mezczyzn w catej populacji w catym badanym okresie — pomi-




...zas mezczyzn niemal o
dwie trzecie.

Brak spéjnosci ideolo-
gicznej koalicjantow
mogt zostac przezwycie-
zony ze wzgledu na

mo duzych zmian w dynamice PKB — utrzymuje sie na stabilnym poziomie i oscyluje

dla kobiet w przedziale 50-55 proc., zas dla mezczyzn 62-70 proc.

Pomimo odzwierciedlonych w statystykach sukcesdw wprowadzonych zmian
w zakresie reformy rynku pracy, systemu emerytalnego i podatkowego, ich wyniki
nie rozktadajg sie réwnomiernie w catej Stowacji. Malova (2009) podkresla, ze rzad
Dzurindy nie zlikwidowat wysokiego (krarncowego) opodatkowania oséb o najniz-
szym poziomie kwalifikacji, co skutecznie ostabia wzrost zatrudnienia w tej grupie.
Rzad nie dokonat réwniez zréznicowania polityk rynku pracy w obrebie catego kraju
(np. efekty wprowadzenia aktywnych polityk rynku pracy sg niemal zerowe we
wschodnich krajach, w ktdérych stopa bezrobocia jest najwyzsza), co byto skutkiem
braku biezacej ewaluacji tychze polityk. Mimo iz na duzg skale wprowadzono zindy-
widualizowane doradztwo zawodowe, jego efekty sg znikome. Rzagd nie spowodowat
rowniez zwiekszenia mobilnosci przestrzennej ludnosci, przez co popyt na prace
zaréwno w regionach ubogich pozostat na niezmienionym poziomie.

Analiza sytuacji politycznej

Polityka poprzednika M. Dzurindy, V. Meciara ukierunkowana byta na utrzymanie
przestarzatej i nieefektywnej struktury gospodarczej, przez co — przy braku polityk
aktywizujgcych i wspierajacych przekwalifikowanie zawodowe — stopa bezrobocia
oscylowata wokét 10 proc. (Morvay 2000). Do btedéw éwczesnej polityki gospodar-
czej zaliczy¢ nalezy takze: nadmierng pomoc panstwa dla przedsiebiorstw panstwo-
wych, przyznawanie kontraktéw na wyfgcznosc¢ przedsiebiorstwom panstwowym,
zapewnienie panstwowych gwarancji dla pozyczek udzielanych przez banki, brak
przejrzystego prawa upadtosciowego i ochrony kredytobiorcéw, co wptywato na
ugruntowanie socjalistycznej struktury gospodarki (Marcincin 2000).

Skutkiem tak prowadzonej polityki gospodarczej byt wzrost deficytéw budzeto-
wych, cho¢ ich faktyczny rozmiar byt skrzetnie tuszowany przez kreatywng ksiego-
wos¢ stosowang przez ministerstwo finanséw (Gyorffy 2008). W efekcie doprowadzi-
to to do spadku konkurencyjnosci gospodarki stowackiej, co znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w deficycie obrotow biezgcych.

Rzad Meciara nie upadt jednak przez ztg sytuacje gospodarczg, lecz przez skanda-
le korupcyjne (crony capitalism), dziatania niezgodne z konstytucjg, kryminalne me-
tody walki z oponentami politycznymi oraz nacjonalistyczng retoryke i famanie praw
mniejszosci wegierskiej, co spowodowato izolacje Stowacji na arenie miedzynaro-
dowej oraz opdznienie procesu integracji z UE. Bezposrednim skutkiem tejze byt
relatywnie niski naptyw FDI (w stosunku do pozostatych panstw regionu), co dopro-
wadzito do uzaleznienia gospodarki od pozyczek zagranicznych by w ten sposéb sfi-
nansowac blizniaczy deficyt (budzetowy i na rachunku obrotéw biezgcych) (Fisher et
al. 2007).

Miedzynarodowa izolacja ostabita Meciara na tyle, ze w wyborach 1998 r., mimo
iz jego partia wygrata wybory, nie byta zdolna utworzy¢ wiekszosciowej koalicji rza-
dowej. Dostatecznie szybko zorganizowata sie zas opozycja pod przywddztwem M.
Dzurindy i to jemu powierzona zostata misja utworzenia rzadu. Frekwencja w wybo-

rach parlamentarnych wyniosta az 84,0 proc. (co jest ewenementem na skale euro-
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pejskg). Wytoniona wskutek wyboréw koalicja — sktadajaca sie z chadekéw pod
przewodnictwem Mikulasa Dzurindy (SDK), postkomunistow (SDL) i partii mniejszo-
Sci wegierskiej (SMK) — utworzyta wiekszosciowy rzad, cho¢ ze wzgledu na obecnos¢
postkomunistédw szybkie wprowadzenie gtebokich reform musiato zosta¢ opdznione
na pozniejszy okres (drugg kadencje). Pomimo niespéjnosci programowej koalicjan-
téw, koalicja przetrwata gtéwnie dzieki wspolnemu celowi jakim byto przygotowanie
kraju na wejscie do UE (Gydrffy 2008).

By odzyskaé utracone zaufanie inwestoréw zagranicznych i innych instytucji kre-
dytowych, rzad wprowadzit pakiet oszczednosciowy w celu stabilizacji finanséw pu-
blicznych, ktére — jak sie okazato — znajdujg sie w gorszym stanie niz pierwotnie za-
ktadano, co byto skutkiem kreatywnej ksiegowosci za czasdw rzagdu Meciara. W tym
celu zredukowano cze$é wydatkédw rzadowych, wprowadzono 7-proc. cto importo-
we, co spowodowato wzrost dochoddw budzetowych oraz zmniejszyto deficyt na
rachunku obrotéw biezgcych (Suster 2004). Rzad zachecat réwniez inwestoréw za-
granicznych zwolnieniami podatkowymi i celnymi oraz sprywatyzowat banki i wiek-
szos$¢ panstwowych monopoli. Reformy te, mimo iz nie byty popularne, zas stopa
bezrobocia osiggneta szczyt w 1999 r., kiedy to wyniosta 19,8 proc., byty jednak ko-
nieczne, gdyz dzieki nim rzad przywrdcit zaufanie inwestoréw zagranicznych do go-
spodarki stowackiej oraz przyspieszyt negocjacje cztonkowskie z UE. We wrzesniu
2000 r. Stowacja zostata przyjeta do OECD. Oznaczato to — wraz z naptywem FDI,
bedgcym przejawem wzrostu zaufania do stowackiej gospodarki — duzy sukces pro-
pagandowy koalicji rzgdowej, dzieki ktdremu Dzurinda wygrat wybory w 2002 r. Ko-
alicja, ktéra w ich wyniku powstata byta spdjna pod wzgledem ideologicznym (bez
postkomunistéw), dzieki czemu mozliwe byto szybkie przeprowadzenie $miatych
reform (Gydrffy 2008). W trakcie kolejnej kadencji Dzurindy, w listopadzie 2002 r. na
szczycie NATO w Pradze podjeto decyzje o zaproszeniu Stowacji do cztonkostwa.
Zostata ona wtgczona w struktury Sojuszu 29.03.2004 r., zas z poczatkiem maja tego
samego roku Stowacja — podobnie jak pozostate kraje regionu — wstgpita do UE. Wy-
bory, ktére odbyty sie w 2006 r. przyniosty zwyciestwo populistycznej partii SMER
kierowanej przez R. Fico. Dzurinda wystapit wprawdzie z propozycja utworzenia ko-
alicji rzadowej wraz z ludowcami V. Meciara, jednak ci propozycje wspoétpracy odrzu-
cili, przytaczajac sie do zwycieskiego SMERu.

Tytutem uzupetnienia warto dodaé, ze stowacki parlament jest jednoizbowy (Ra-
da Narodowa) i sktada sie ze 150 postéw wybieranych w piecioprzymiotnikowych
wyborach na 4-letnig kadencje. Wyniki wyboréw parlamentarnych w latach 1998-
2006 zamieszczone zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Rady Narodowej

wybory do Rady Narodowej w 1998 r. (frekwencja 84,0 proc.)

ustepujacy premier: V. Meciar (HZDS); gabinet utworzyl: M. Dzurinda (SDK)
partia poparcie | mandaty uwagi
[%]
Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji 27,0 43 partia V. Mediara
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(HZDS)

Stowacka Koalicja Demokratyczna (SDK)" 26,3 42 partia M. Dzurindy
Partia Demokratycznej Lewicy (SDL) 14,7 23

Partia Koalicji Wegierskiej (SMK) 9,1 15

Stowacka Partia Narodowa (SNYS) 9,1 14

Partia Porozumienie Obywatelskie 8,0 13

wybory do Rady Narodowej w 2002 r. (frekwencja 70,1 proc.)

ustepujacy premier: M. Dzurinda (SDK); gabinet utworzyl: M. Dzurinda (SDKU-DS)

Partia Ludowa - Ruch dla Demokratyczne;j : v
Stowacji (HZDS-LS) y ) 19,5 36 partia V. Mediara
f}l,(z;a: 1({;1;%;1{;5 Iglg)zesc” anska i Demotkra 15,1 28 | partia M. Dzurindy
Partia Socjaldemokratyczna (SMER) 13,5 25 partia R. Fico
Partia Wegierskiej Koalicji (SMK) 11,2 20

Chrzescijanski Ruch Demokratyczny (KDH) 8,3 15

Sojusz Nowych Obywateli 8 15

Stowacka Partia Komunistyczna (SKK) 6,3 11

wybory do Rady Narodowej w 2006 r. (frekwencja 54,7 proc.)
ustepujacy premier: M. Dzurinda (SDKU-DS); gabinet utworzyl R. Fico (SMER)

Partia Socjaldemokratyczna (SMER) 291 ~ partiaR.Fico |

Stowacka Unia Chrzescijanska i Demokra- 18,4 i L mdiad
tyczna - Partia Demokratyczna (SDKU-DS.) P Y

Stowacka Partia Narodowa (SNS) 11,7

Partia Wegierskiej Koalicji (SMK) __

Partia Ludowa - Ruch na rzecz Demokra 83 05 T
tycznej Stowacji (HZDS-LS) ’ P '
Chrzescijanski Ruch Demokratyczny (KDH) 8,3 14

Uwaga: Na niebiesko 1 czerwono oznaczone zostaly partie wspoltworzace koalicje rzadowa.

O pozycji Rady Narodowej w stowackim porzadku konstytucyjnym swiadczy fakt,
ze w konstytucji jest ona wymieniana przed prezydentem i rzgdem. Istotnie, Rada
Narodowa posiada kompetencje ustawodawcze i ustrojodawcze (w tym prawo od-
wotania prezydenta republiki). Do jej zadan, podobnie jak Sejmu w Polsce, nalezy
uchwalanie budzetu, udzielanie wotum zaufania (lub nieufnosci) rzgdowi (lub po-
szczegblnym ministrom) oraz wyrazanie zgody na ratyfikacje uméw miedzynarodo-
wych. Rada Narodowa moze odwotaé prezydenta wiekszoscig 3/5 gtosdw, po czym
przeprowadzane jest ogélnokrajowe referendum.

Prezydent republiki petni gtéwnie funkcje reprezentacyjne. Wybierany jest — na
mocy poprawki z 1999 r. — w wyborach powszechnych na piecioletnig kadencje i —

' powstata z potaczenia: KDH, DS., Unii Demokratycznej (DU), Socjaldemokratycznej Partii Stowacji (SDSS)
i Stowackiej Partii Zielonych (SDK). Przewodniczgcym koalicji zostat M. Dzurinda.
%% SDKU powstata w styczniu 2000 r. z inicjatywy dwczesnego premiera M. Dzurindy.
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Szybkie wprowadzenie
gtebokich reform jest
mozliwe jedynie gdy
koalicja rzqdowa jest
spojna programowo.

Do wzrostu gospo-
darczego przyczynifo sie
uelastycznienie rynku
pracy i uszczelnienie
systemu zasitkow so-
cjalnych...

...d takze deregulacja
oraz konsolidacja finan-
sow publicznych.

Z doswiadczen stowac-
kich ptyng dla Polski trzy
wnioski:

podobnie jak w Polsce — przystuguje mu prawo do jednej konsekutywnej reelekcji.

Prezydent ratyfikuje umowy miedzynarodowe, na wniosek Rady Narodowej mianuje
i odwotuje premiera i ministréw oraz ma prawo weta zawieszajgcego w stosunku do
przedfozonych mu do podpisu ustaw. Nie przystuguje mu jednak — w przeciwnosci
do polskiego odpowiednika — prawo inicjatywy ustawodawcze;j.

Whioski

Ze wzgledu na parlamentarno-gabinetowy system rzadéw, specyfikg stowackiej
polityki jest, podobnie jak w Polsce, przymus tworzenia koalicji rzagdowej. Zahamo-
wanie reform w trakcie pierwszej kadencji wynikato przede wszystkim z faktu two-
rzenia przez partie reformatoréw koalicji z postkomunistami. W drugiej kadencji,
koalicja rzgdowa byta spdjna pod wzgledem ideologicznym, co umozliwito wprowa-
dzenie gtebokich zmian w bardzo krdtkim (1-1,5 roku od wyboréw) czasie. Partia M.
Dzurindy nie wygrata zadnych wyboréw, a mimo to przez dwie kolejne kadencje
(1998-2002 i 2002-2006) petnit on funkcje premiera. Swiadczy to o jego sprawnosci
jako polityka, pod ktérego przywddztwem blok partii reformatorskich mdgt realizo-
wac swadj program.

Stowacja pod rzgdami premiera Dzurindy stata sie — przede wszystkim podczas
drugiej kadencji — swoistym laboratorium reform. Na uznanie zastuguje komplekso-
wy charakter wprowadzanych zmian oraz smiate reformy ze szczegélnym uwzgled-
nieniem reformy systemu emerytalnego opartej na formule trzyfilarowej oraz bar-
dzo szybkim tempem podwyzszania i zréwnywania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn (do 9 miesiecy w skali roku, tj. trzykrotnie szybciej niz w Polsce). Nie bez
znaczenia dla dynamiki wzrostu gospodarczego byto réwniez uszczelnienie systemu
zasitkéw socjalnych oraz zreformowanie kodeksu pracy w znacznym stopniu uela-
styczniajgcego stowacki rynek pracy.

Za stowackim sukcesem stojg — obok wspomnianych powyzej reform rynku pracy,
systemu zabezpieczenia spotecznego i systemu emerytalnego — takze reformy dere-
gulacyjne i konsolidujgce finanse publiczne, jak np. uproszczenie procedury rejestra-
cji przedsiebiorstw, zmniejszenie wymogoéw stawianych matym i srednim przedsie-
biorstwom do uzyskania kredytu, wprowadzenie jednolitej stawki PIT i likwidacja
niemal wszystkich ulg i zwolnien podatkowych.

Kwantyfikacja ilosciowa poszczegdlnych reform jest utrudniona co najmniej
z dwu powoddw. Po pierwsze, wiekszos¢ reform wprowadzana byta w tym samym
momencie czasowym, co — przy zatozeniu wzajemnych interakcji pomiedzy instytu-
cjami rynku pracy — utrudnia wyizolowanie ich wptywu na rynek pracy. Po drugie,
reformy wprowadzone zostaty stosunkowo niedawno, co oznacza, ze ich ostateczne
skutki dla rynku pracy i sektora finanséw publicznych poznamy dopiero w przyszto-
sci. W odniesieniu do reformy systemu emerytalnego czy zmian w funkcjonowaniu
rynku pracy mozna jednak juz teraz zaobserwowaé pozytywne zmiany (jak np.
zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku okotoemerytalnym). Istniejg jed-
nak uzasadnione obawy, ze zamierzone skutki reform nie zostang nigdy osiggniete
ze wzgledu na antyreformy wprowadzane przez kolejny gabinet, utworzony przez




1. wprowadzane refor-
my powinny miec¢ kom-
pleksowy charakter;

2. zwiekszeniu powinno
ulec tempo podnoszenia
wieku emerytalnego;

3. gtebokie reformy
powinny zostac prze-
prowadzone w okresie
dobrej koniunktury, a
nie w obliczu recesji.

populistycznego premiera Roberta Fico.

Z doswiadczen stowackich ptyng dla Polski trzy fundamentalne wnioski. Po pierw-
sze, ze wzgledu na wzajemne oddziatywanie na siebie instytucji rynku pracy (wielko-
Sci ptacy minimalnej, dtugosci i wysokosci zasitkdw dla bezrobotnych, systemu za-
chet do wczesniejszej dezaktywizacji, sity zwigzkow zawodowych, (nie)elastycznego
rynku pracy), konieczne jest wprowadzanie kompleksowych reform, ktéorych skutki
beda utrzymane przez dtuzszy czas. Wprowadzanie pojedynczych reform prowadzi
do rozmycia ich skutkdéw i skrécenia pozytywnego wptywu na tempo wzrostu gospo-
darczego. Konieczne jest zatem wprowadzanie pakietdw reform. Po drugie, jednym
z narzedzi stuzacych zreformowaniu stowackiego systemu emerytalnego (a przez to
stuzacym podwyzszeniu dynamiki wzrostu gospodarczego m.in. przez zwiekszenie
podazy pracy) byto bardzo szybkie (do 9 miesiecy w skali roku) podwyzszanie i zréw-
nywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Mimo iz docelowo ma on wynosic¢
62 lata, nalezy spodziewac sie dalszego jego podwyzszania w przysztosci. Wreszcie
po trzecie, o odwadze reformatoréw swiadczy moment wprowadzania zmian. Gte-
bokie reformy nalezy przeprowadza¢ w okresie dobrej koniunktury, aby skroécic
w przysztosci dtugosc¢ recesji i zmniejszy¢ jej negatywne skutki, nie zas gdy rzad jest

postawiony ,pod Sciang”.
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