Rachunkowosc dla rolnikow -
krok w dobrym kierunku
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Podatek dochodowy dla gospodarstw rolnych ma byé wprowadzony od poczatku 2014 r. Nie bedzie
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on dodatkowo obciagzat rolnikow poniewaz zastapi obecny podatek rolny. Nowe rozwigzanie pozwoli na lepsze
powigzanie wysokosci podatku od rzeczywistych dochoddw rolnika. Zmiany te zwiekszg spéjnosc¢
spoteczenstwa likwidujac przywileje, dla wybranych grup. W dtuzszym okresie pozwoli na zwiekszenie
poziomu Swiadczen spotecznych wyptacanym rolnikom.

e Opis przypadku

Od poczatku 2014 r. rolnicy zaptacg podatek dochodowy. Ministerstwo rolnictwa w sierpniu br. uzgodnito
projekt ustawy z resortem finanséw (Dziedzic 2012).

Wczesniej, w swoim expose z listopada 2011 r. premier zapowiadat wprowadzenie podatku dochodowego
w rolnictwie od 2013 r. (Tusk 2011).

Podatek dochodowy ma zastgpi¢ obecny podatek rolny, ktéry naliczany jest od powierzchni i jakosci gleby
gospodarstwa rolnego. Nie zalezy on od efektywnosci wykorzystania obszaru uprawowego.

Nowy podatek ma by¢ neutralny zaréwno dla rolnikéw jak i dla budzetu paristwa. Srodki z niego pozyskane
majg by¢ przekazywane do gmin tak jak w przypadku podatku rolnego.

Rachunkowos$¢ gospodarstw rolnych bedzie opierata sie na ksiedze przychodéw i rozchodéw. Jednak
w przypadku mniejszych gospodarstw rolnych tzn. do 6 ha podatek ma mie¢ forme ryczattowa.

Ministerstwo rolnictwa nie zgodzito sie, Zeby opodatkowaniem byly objete doptaty bezposrednie
do rolnictwa.

W 2013 r. majg odbyc¢ sie szkolenie dla rolnikéw, ktére przygotujg ich do nowej sytuacji.

e Ocena eksperta FOR

Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie jest krokiem w dobrym kierunku. Pozwoli
to na opodatkowanie rzeczywistych dochoddéw rolnikéw. Do tej pory podatek rolny ptacony przez rolnikéw nie
zalezat od ich dochodéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Naliczany byt on w zaleznosci
od powierzchni gospodarstwa rolnego oraz jakosci gleby, na ktérym dane gospodarstwo sie znajduje
(tzw. hektary przeliczeniowe). Nie ma to nic wspodlnego z efektywnoscig produkcji w danym gospodarstwie
rolnym oraz osigganymi z tej dziatalnosci dochodami.

Taka sytuacja prowadzita do tego, ze podatek ptacony przez gospodarstwa rolne byt nieadekwatny do realnie
przez nie osigganych dochoddéw. Gospodarstwa rolne o relatywie matej powierzchni, ale dobrej jakosci gleby,
w ktérych nie stosowano efektywnych metod produkcji (np. poprzez mate wykorzystanie maszyn, brak
zatrudnienia pracownikéw najemnych), tym samym uzyskujac niskie dochody, mogly ptaci¢ nieadekwatnie
wysoki podatek. Natomiast relatywnie duze gospodarstwa o niekoniecznie wysokiej jakosci gleby poprzez
intensyfikacje pracy mogty osigga¢ wysokie dochody, ktdre nie byty odpowiednio opodatkowane. Taki system

podatkowy prowadzit do niesprawiedliwego, bo niepowigzanego z uzyskiwanymi korzysciami opodatkowania.




Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie przyczyni sie do zwiekszenia spdjnosci spoteczenstwa

i postrzeganej przez nie sprawiedliwosci podatkowej. Likwidacja przywilejow dla pewnych grup bedzie miata
pozytywny wptyw na cate spofeczenstwo. Dodatkowo w sytuacjach kryzysowych moze sie to przyczynic
do zwiekszenia sktonnosci spoteczenstwa do ,,zaciskania pasa”. Spoteczenstwo jest bardziej skfonne do wyrzeczen
gdy nie wystepujg grupy uprzywilejowane, gdy kazdy ponosi ich koszty.

Rachunkowos¢ i podatek dochodowy w rolnictwie otwierajg drzwi do objecia rolnikdw powszechnym systemem
ubezpieczen (ZUS). Nie istniejg powody dlaczego produkcja rolna powinna by¢ objeta specjalnymi prawami.
Nalezy jg traktowac tak jak kazdg inng dziatalnos$¢ gospodarcza.

Obecnie wysokos$¢ sktadek spotecznych optacana przez rolnikéw, jest znacznie nizsza niz oséb ubezpieczonych
w ZUS. Niski poziom sktadek przektada sie na niski poziom swiadczen wyptacanych w KRUS. Wg danych KRUS
w 2008 r. srednie $wiadczenie emerytalno — rentowe dla rolnikéw wynosito okoto potowy wysokosci swiadczenia
osoby ubezpieczonej w ZUS (Kluczyriska 2009).

Wykres 1. Wysokos$¢ swiadczenia emerytalno-rentowego KRUS w stosunku do ZUS (proc.)
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Zrédto: Kluczyriska 2009

Proponowane zmiany w opodatkowaniu rolnikéw przyczynig sie do zwiekszenie wysokosci ich Swiadczen.
Rachunkowos¢ w rolnictwie pozwoli na okreslenie dochodu, z ktérym z kolei bedzie mozna powigza¢ wysokosé
optacanych sktadek, co dalej przetozy sie na poziom swiadczen.

Podatek dochodowy w rolnictwie nie jest krzywdzacy dla rolnikdw. Po pierwsze, podatek dochodowy nie bedzie
stanowit dodatkowego obcigzenia dla rolnikdw. Ma on zastgpi¢ obecnie funkcjonujgcy podatek rolny. Wysokos¢
podatku dochodowego ma byc¢ tak ustalona, by byta ona neutralna nie tylko dla budzetu panstwa, ale réwniez dla
rolnikéw. Po drugie, ma on objg¢ tylko wieksze gospodarstwa rolne (powyzej 6 ha) wiec nie ma podstaw
by sadzi¢, ze koszty transakcyjne (prowadzenia rachunkowosci) w matych gospodarstwach bedg relatywnie
wysokie. Opierajac sie na danych GUS (2011) podatek obejmie nie wiecej niz 30 proc. gospodarstw rolnych (taki
udziat w gospodarstwach rolnych majg gospodarstwa wieksze niz 5 ha). Po trzecie, zapewniony jest odpowiednio
dtugi okres przejsciowy (dwa lata) od momentu zakomunikowania zmian do ich wprowadzenia. Po czwarte,
przewidziane sg specjalne szkolenia dla rolnikéw, ktére majg ich przygotowac do prowadzenia ksigg przychodéw
i rozchodow.
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