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Synteza

W styczniu 2011 roku Forum Obywatelskiego Rozwoju przedstawito game
reform, ktérych wdrozenie poprawitoby stan polskich finanséw publicznych,
jednoczesnie przyczyniajgc sie do szybszego wzrostu gospodarczego. Przez
pottora roku rzgd wprowadzit czes$¢ dziatan proponowanych przez FOR, jednak
nie wszystkie mozliwosci sg w petni wykorzystywane.

Rozpoczeto podnoszenie i zréwnywanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn na poziomie 67 lat. Cho¢ sam kierunek zmian jest stuszny, to
w obliczu pogarszajacej sie sytuacji demograficznej tempo podnoszenia wieku
emerytalnego kobiet nalezy uznaé za zbyt wolne. Szybsze podnoszenie wieku
emerytalnego kobiet pozwolitoby zatrzymacé na rynku pracy kobiety urodzone
w czasie powojennego boomu demograficznego, przyczyniajac sie do
szybszego wzrostu gospodarczego oraz wyzszych swiadczenrn emerytalnych.
Powoli postepujg reformy ograniczajgce nieuzasadnione przywileje
wybranych grup zawodowych. Dotychczas zapowiedziane zmiany w KRUS
majg wymiar symboliczny. Nie podjeto tez dziatan na rzecz ograniczenia
przywilejéw gorniczych.

Przyjete zmiany w emeryturach i zasitkach stuzb mundurowych sg3
niewystarczajgce — warunki uzyskania Swiadczen pozostajg znacznie
korzystniejsze niz w przypadku oséb ubezpieczanych w ZUS, generujgc tym
samym znaczne koszty dla podatnika.

Nie podjeto dziatan na rzecz bardziej produktywnego wykorzystania czasu
pracy nauczycieli. Na tle krajow OECD polscy nauczyciele s3 jednymi
z najkrdcej pracujgcych ,przy tablicy”, czyli bezposrednio z uczniami.

Powoli postepuje centralizacja zakupdw. Nie powotano centrum ustug
wspadlnych, skupiajgcego ustugi ksiegowe, wsparcie informatyczne i kadrowe
dla catej administracji centralne;j.

Nowe przepisy ograniczajgce deficyt samorzadéw, cho¢ zapowiedziane, nie
zostaty dotychczas uchwalone. Dziataniom zwiekszajagcym dyscypline fiskalng
samorzagddéw nie towarzysza dziatania moggce poprawi¢ ich sytuacje
finansowg, jak np. liberalizacja Karty Nauczyciela.

Regres odnotowano w kwestii klina podatkowego, ktdory wzrést po
podniesieniu sktadki rentowe;j. Jako rozwigzanie alternatywne FOR postulowat
ujednolicenie stawek podatku VAT, co uproscitoby caty system i ograniczyto
rozmiar szarej strefy. Dzieki wyzszym wptywom podatkowym mozliwe bytoby
istotne obnizenie klina podatkowego dla najmniej zarabiajacych poprzez

znaczace podniesienie zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu.




Propozycje FOR

W styczniu 2011 roku Forum Obywatelskiego Rozwoju przedstawito szeroki pakiet
reform, ktérych wdrozenie spowodowatoby spadek deficytu sektora finanséw
publicznych do 2020 roku o ponad 4% PKB, a razem ze sprzedazg praw do emisji CO,
o prawie 5% PKB. Proponowane dziatania skupiaty sie na redukcji nieproduktywnych
wydatkéw publicznych, ktérych ograniczanie przyczyni sie do szybszego tempa
wzrostu gospodarczego. Pakiet reform zawierat autorskie pomysty FOR oraz
postulaty innych osrodkéw analitycznych, zaréwno z sektora prywatnego, jak
i publicznego. Doktadny opis proponowanych reform, ich uzasadnienie oraz skutki
fiskalne s dostepne na stronie FOR".

W ciggu minionego roku rzad zrealizowat tylko jeden z postulatéw FOR, obnizajgc
zasitki pogrzebowe, choé znacznie mniej niz proponowano. Podjeto tez co prawda
dziatania na rzecz centralizacji zakupdw w administracji centralnej, ale wydaje sie, ze
skala tych dziatan jest bardzo ograniczona. Na chwile obecng zapowiedziana jest
realizacja kolejnych 10 pomystéw FOR, jednak stosowne przepisy nie zostaty dotad
uchwalone. Kolejnych 8 pomystéw albo w ogdle nie zostato podjetych przez strone
rzgdowa, albo jest na bardzo wczesnym etapie koncepcyjnym.

Stopien wdrozenia poszczegdlnych reform oceniano przede wszystkim poréwnujac
skutki fiskalne dziatan podjetych przez rzad ze skutkami wariantu proponowanego
przez FOR. | tak przyktadowo, FOR proponowat obnizenie zasitku pogrzebowego
z ok. 6400 zt do 1100 zf; dlatego obnizenie zasitku o 5300 zt odpowiadatoby 100%
realizacji postulatu FOR. Poniewaz jednak rzagd zdecydowat sie na obnizenie zasitku
tylko o 2400 zi, stopien realizacji oceniamy na 45% (2400/5300=45%). Analogiczne
obliczenia wykonano dla pozostatych propozycji FOR.

Propozycje FOR mozna podzieli¢ na 4 grupy:

Reformy zrealizowane - reformy, ktdre przynajmniej czesciowo zostaty
wprowadzone w zycie i sg juz obowigzujgcym prawem.

Reformy w trakcie realizacji — zmiany nie zostaty jeszcze uchwalone, ale istniejg juz
odpowiednie projekty ustaw/rozporzadzen.

Reformy zapowiedziane — to przede wszystkim reformy zapowiedziane przez
Premiera w listopadowym expose, ktére dotad nie przybraty postaci projektéw
aktoéw prawnych. Ocena stopnia realizacji propozycji FOR w tym przypadku jest tylko
orientacyjna, poniewaz wiekszos¢ szczegdtow pozostaje jeszcze nie znana.

Reformy nierealizowane i nieplanowane — niestety w przypadku ostatniej grupy
dziatan rzad albo nie podjat tematu reform, albo wprost zapowiedziat, ze nie bedzie
ich wdrazat.

! Kalina L., taszek A., Rzonca A., Wojciechowski W., Jak przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, uzdrowic finanse publiczne
i dalej budowacd Il filar emerytalny, Analiza FOR 2011, dostepna na: http://tinyurl.com/5uyygdd
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REFORMY ZREALIZOWANE

Stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego — Sejm przyjat ustawe podnoszacy
wiek emerytalny w tempie 3 miesiecy rocznie, do osiggniecia poziomu 67 lat dla
obu pfci. Dla mezczyzn docelowy wiek emerytalny ma zosta¢ osiggniety w 2020
roku, a dla kobiet 20 lat pdzniej. FOR proponowat szybsze podnoszenie wieku
emerytalnego kobiet, tak, by osiggnat on poziom 67 lat w 2020 roku, co
pozwolitoby na zatrzymanie na rynku pracy kobiet urodzonych w czasie
powojennego boomu demograficznego. Obecnie (2012) na jedng osobe w wieku
emerytalnym przypada 3,6 oséb w wieku produkcyjnym. Brak zmian oznaczatby
pogorszenie sie tej proporcji w ciggu najblizszych 10 lat do 2,6. Przyjete przez rzad
rozwigzanie spowolni i ten proces i w rezultacie w 2022 roku proporcja ta wyniesie
3,1. Przyjecie propozycji FOR pozwolitoby na jej wzrost do 3,9, przyczyniajac sie
tym samym do szybszego wzrostu gospodarczego Polski. Rozwigzanie takie bytoby
takze korzystniejsze dla samych ubezpieczonych, poniewaz oznaczatoby takze
wyzsze $wiadczenia. Wedtug wyliczen Instytutu Badari  Strukturalnych?,
podnoszenie wieku emerytalnego w tempie zapowiedzianym przez rzad, za 10 lat
da roczne korzysci fiskalne rzedu 0,9% PKB. W przypadku szybszego tempa
podnoszenia wieku emerytalnego, korzysci te wzrostyby do 1,4% PKB. Dlatego
zapowiadany stopien realizacji propozycji FOR oceniamy na 65% (0,9/1,4=0,65)°.

Wiaczenie funkcjonariuszy i zotnierzy do powszechnego systemu emerytalnego —
zamiast objg¢ stuzby mundurowe powszechnym systemem emerytalnym (z ktérego
zostaty wytgczone w 2003 roku), Sejm zdecydowat tylko o zmianach w ramach
istniejgcego zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. Wprowadzenie minimalnego
wieku emerytalnego 55 lat istotnie podnosi go w stosunku do status quo. Obecnie do
przejScia na emeryture wystarczato 15 lat stuzby, dzieki czemu osoby rozpoczynajgce

2 Cytowane w: Strézyk J., Glapiak E., 67-letni emeryci potrzebni szybciej, Rzeczpospolita, 28 X1 2011
% Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2012r. Nr O poz. 637)




prace przed 20 rokiem zycia mogg przejS¢ na emeryture przed 35 rokiem zycia.

Podniesienie minimalnego wieku emerytalnego z 33 lat do 55 lat, a nie 67 lat jak
proponuje FOR nalezatoby oceni¢ jako 70-procentowg realizacje postulatéw FOR.
Jednak nalezy pamieta¢, ze z powodu innego sposobu wyliczania emerytury stuzb
mundurowych (szczegdty wcigz sg przedmiotem negocjacji), korzysci fiskalne beda
zapewne mniejsze niz 70%. Poza tym pozostawienie odrebnego systemu
emerytalnego dla stuzb mundurowych stwarza ryzyko, ze w przysztosci stuzby te beda
zabiega¢ o dodatkowe przywileje, trudniejsze do wynegocjowania w ramach
powszechnego systemu emerytalnego. Orientacyjnie przyjmujemy, ze postulat FOR
zostat zrealizowany w 50%".

Redukcja zasitkdw pogrzebowych — FOR proponowat obnizenie zasitku pogrzebowego
do 1100 zt. W marcu 2011 r. rzad obnizyt ten zasitek z ok. 6400 zt do 4000 zf, tylko
czesciowo realizujgc postulat FOR. Nawet po obnizce zasitek pogrzebowy w Polsce
pozostaje wyzszy niz w wielu krajach UE (np. na Stowacji on wynosi ok. 320 zt, w Belgii
ok. 600 zt, w Czechach ok. 750 zt, a w Austrii ok. 1800 zt). Poniewaz zasitek obnizono
0 2400 zt zamiast 5300 z}, stopier realizacji oceniamy na: 45%>.

Konsolidacja i racjonalizacja zakupéw towardw i ustug w administracji centralnej —
na przetomie 2010 i 2011 roku z przeksztatcenia gospodarstwa pomocniczego KPRM
powstato Centrum Ustug Wspdlnych (CUW), bedace centralnym zamawiajagcym dla
administracji rzadowej. Jeszcze w 2008 r. wydatki biezagce na zakup towaréw i ustug
zewnetrznych w budzecie panstwa stanowity ok. 14 mld zt (1,1% PKB). Cho¢ CUW nie
publikuje zbiorczych danych dotyczgcych wielkosci zrealizowanych przetargéw,
z informacji dostepnych na stronie CUW oraz doniesienn prasowych wynika, ze jak
dotad jednostka ta zrealizowata zamdwienia na ok. kilkaset min zt, co stanowi tylko
niewielkg cze$¢ zakupoéw realizowanych przez administracje rzadowa. Stopien
realizacji oceniamy na 10%-20%.

Objecie lepiej zarabiajacych rolnikow PIT, ZUS i NFZ - FOR bazujagc na
najostrozniejszych szacunkach organizacji takich jak BBC i Lewiatan, przewidywat, ze
krok ten przyniesie ok. 1 mld zt. Wprowadzone sktadki zdrowotne dla rolnikéw
zwiekszg wptywy sektora finanséw publicznych wedtug szacunkéw zawartych w OSR
o niewiele ponad 0,1 mld zt. Postep w realizacji propozycji FOR oceniamy na 10%.°

*Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2012r. nr 0 poz. 664)

> Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1578 )

®Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw za 2012 r. (Dz.U. 2012 nr 0
poz. 123)




REFORMY W TRAKCIE REALIZACII

Likwidacja ulgi internetowej w podatku PIT — ulga na Internet po przyjeciu ustawy
przestanie obowigzywaé w 2013 roku, dlatego stopien realizacji postulatu uznajemy
na 100%.’

Modyfikacja ulgi na dzieci — dotychczasowa konstrukcja tej ulgi sprawiata, ze mogg
z niej w petni korzysta¢ gtéwnie podatnicy (rodziny) o wysokich dochodach. Z powodu
niskich dochoddéw, wiele biedniejszych rodzin korzysta z tej ulgi tylko w ograniczonym
stopniu. Dlatego FOR proponowat, by prawo do ulgi na dzieci dotyczyto wytgcznie
rodzin o przecietnie niskim poziomie dochoddéw lub dopiero trzeciego i kolejnych
dzieci w rodzinie. Przyjeta przez rzad ustawa likwiduje ulge na pierwsze dziecko dla
matzenstw i 0s6b samotnie wychowujgcych dziecko o dochodach powyzej 112 tys. zt.
Jednoczesnie jednak ulga na trzecie dziecko wzrasta o 50%, a na czwarte i kazde
kolejne o 100%. Wedtug wyliczen Ministerstwa Finansdw zmiany te de facto beda
neutralne dla sektora finanséw publicznych (zmniejszenie dochodéw rzedu 3 min zt
rocznie jest minimalne i moze wynikaé¢ np. z niedoktadnosci szacunkéw).® Poniewaz
zmiany te tgcznie nie poprawiajg stanu finansdw publicznych, stopien realizacji
postulatu FOR oceniamy na 0%.

Likwidacja becikowego -Jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka, zwany
potocznie , becikowym”, w wysokosci 1000 zt nie ma istotnego wptywu na decyzje
rodzicow odnosnie liczby posiadanych dzieci, dlatego FOR postulowat jego likwidacje.
Projekt rzadowy zaktada likwidacje becikowego dla rodzin o dochodach
przekraczajgcych 85 tys. zt, co ma odpowiada¢ miesiecznym dochodom wynoszgcym
1922 zt na osobe. Wedtug OSR oznacza to zmniejszenie liczby uprawnionych do
Swiadczenia o ok. 10%. W trakcie prac sejmowych przegtosowano jednak dodatkowo
podniesienie becikowego do 1200 zt, co tacznie moze prowadzic do wzrostu
wydatkdw publicznych. Dlatego realizacje postulatu FOR oceniamy na 0%.’

Reguta zrownowazonego budzetu dla JST — Samorzady w Polsce odpowiadajg za ok.
% wydatkéw publicznych i takze powinny zosta¢ wtaczone w program szukania
oszczednosci w sektorze publicznym. Dlatego FOR proponowat regute, zgodnie z ktdrg
od 2015 r. samorzady nie mogtyby w swoich budzetach mie¢ deficytu, chyba ze
bytby on finansowany z nadwyzek z lat wczesniejszych. Ministerstwo Finanséw
zapowiada wprowadzenie dodatkowych limitdw deficytu dla samorzadéw od
poczatku 2011 roku, jednak przez rok nie wprowadzono ich w zycie. Aktualna
propozycja zapowiada stopniowo zmniejszany deficyt catego sektora

7 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, druk nr 591
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=591

8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, druk nr 591
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=591

° Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, druk nr 319
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=319, Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.



http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=319

samorzgdowego. Wedtug projektu MF od 2014 roku deficyt sektora

samorzgdowego ma nie przekracza¢ 8 mld zt. Uwzgledniajac inflacje i wzrost PKB,
oznacza to ograniczenie deficytu JST o ponad potowe. Zaktadajac przyjecie ustawy
w takiej postaci, postep w realizacji postulatéw FOR oceniamy na 60%."

Zmiana wysokosci zasitkbw chorobowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych —
zasitki chorobowe dla funkcjonariuszy i zotnierzy wynosza obecnie 100 proc. ich
wynagrodzenia, wobec 80% dla pozostatych pracownikéw. W rezultacie na
zwolnieniu przebywa codziennie co dziesigty policjant. ZUS nie kontroluje tych
zwolnien, bo mundurowi mu nie podlegajg. FOR proponuje, aby wysokos$é
zasitkéw chorobowych w tych grupach zawodowych zostata zréwnana z zasitkami
pozostatych grup zawodowych, obnizonych do 60% wynagrodzenia.
W poprzedniej kadencji Sejmu trwaty prace nad obnizeniem zasitkéw
chorobowych funkcjonariuszy do 80%, dotad jednak nowe przepisy nie weszty
w zycie. Zaktadajac, ze jednak zmiany te zostang wprowadzone, oceniamy je na
50-procentowa realizacje propozycji FOR."

REFORMY ZAPOWIEDZIANE

Wiaczenie gornikow do powszechnego systemu emerytalnego — na temat tej
reformy nie ma obecnie zbyt wielu informacji. W pierwszym expose premiera znalazta
sie zapowiedz, ze przywileje emerytalne majg zachowaé¢ osoby pracujace
bezposrednio przy wydobyciu. Pomimo brakujgcych informacji, przyjeto na wyrost, ze
oznacza¢ to bedzie ograniczenie o pofowe liczby oséb uprawnionych do
wczesniejszych emerytur, co oznaczatoby 50% realizacje reformy proponowane] przez
FOR. Nalezy jednak podkresli¢, ze zapowiedzi sq bardzo mgliste, wiec sitg rzeczy
i nasza ocena jest bardzo orientacyjna.

REFORMY NIEZREALIZOWANE | NIEPLANOWANE

Podniesienie pensum nauczycieli — zgodnie z Kartg Nauczyciela, nauczyciele w Polsce
spedzajg na uczeniu dzieci tylko 13,5 godziny zegarowej tygodniowo, wobec Sredniej
dla pozostatych krajow UE nalezacych do OECD wynoszacej od 16 do prawie 21 godzin
zaleznie od poziomu edukacji. Szczegdlnie wyrdzniajg sie polskie szkoty podstawowe,
gdzie czas pracy nauczycieli jest najnizszy sposrod wszystkich krajéow OECD, w tym
Grecji. Rzad nie zapowiada jednak istotnych zmian w Karcie Nauczyciela™.

Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) w administracji — w centrum takim, poza powolnie

10 Projekt z dnia 8 grudnia 2011r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/ap/2011/projektst.pdf

11Projekt zatozen o zmianie ustawy
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21241/Projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_ustaw_o_Policji_Agencji_Bez
pieczenstwa_Wewnetrz.html

2 Projekt zmian zapowiedziany na koniec 2012
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z
_nowelizacja_karty_nauczyciela.html



http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21241/Projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_ustaw_o_Policji_Agencji_Bezpieczenstwa_Wewnetrz.html
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21241/Projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_ustaw_o_Policji_Agencji_Bezpieczenstwa_Wewnetrz.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty_nauczyciela.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty_nauczyciela.html

postepujgcy centralizacjg zakupdw, mozna takze skupi¢ inne funkcje wsparcia, takie

jak np. ksiegowos¢ czy IT dla catej administracji centralne;j.

Obnizenie wysokosci zasitkow chorobowych z 80 do 60% wynagrodzenia - czemu
mogtoby towarzyszy¢ wprowadzenie 3-dniowego okresu oczekiwania. Nizsze niz
w Polsce zasitki chorobowe w relacji do otrzymywanych wynagrodzen wystepuja np.
w Czechach (60% ptacy). W wielu krajach UE nie wyptaca sie zasitkdw za pierwsze dni
choroby (np. w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Czechach).

Likwidacja zwrotu VAT za materiaty budowlane — celem wprowadzenia zwrotu czesci
podatku VAT na materiaty budowlane byto ztagodzenie skutkéw wzrostu tego podatku
po wejsciu Polski do UE w 2004 r. Ulga ta nie rozwigzuje problemu dostepnosci
mieszkan w Polsce, ale przyczynia sie do wzrostu popytu na rynku materiatéw
budowlanych, co prowadzi do wzrostu ich cen.

Uspdjnienie wymiaru rent z wymiarem emerytur — zmiana ta jest juz zapowiadana od
dtuzszego czasu, jednak wcigz nie podejmowane sg praktyczne dziatania zmierzajgce
do jej realizacji. Wprowadzenie nowego systemu naliczania rent z tytutu niezdolnosci
do pracy dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., powigzanego z wysokoscig
odprowadzanych sktadek, ma na celu ujednolicenie zasad naliczania rent z zasadami
naliczania emerytur w nowym systemie emerytalnym. Jest to element dokonczenia
reformy emerytalnej. Efektem tej zmiany bedzie zachowanie relacji wysokosci
Swiadczen emerytalnych do wysokosci swiadczen rentowych, tzn. nie dojdzie do
sytuacji, ze Swiadczenie rentowe bedzie znacznie wyzsze od przysztej emerytury.

Obnizenie wysokosci zasitkéw opiekunczych z 80 do 60% - Nizsze niz w Polsce zasitki
opiekuncze w relacji do otrzymywanych wynagrodzen wystepujg np. w Czechach (60%
ptacy). W wielu krajach UE nie wyptaca sie tych zasitkéw za pierwsze dni sprawowania
opieki.

Przywrdocenie wysokosci zasitkow dla bezrobotnych sprzed ich podniesienia
w 2010 r. - w 2010 r. wysokos¢ zasitkdw dla bezrobotnych w okresie pierwszych 3
miesiecy pozostawania bez pracy zostata podwyziszona, aby w ten sposéb uzyskac
efekt stopniowego obnizania swiadczenia wraz z wydtuzaniem sie okresu bezrobocia.
Wprowadzenie degresji wysokosci zasitkdw nie wzmacnia jednak bodzcéw do
szybkiego powrotu do zatrudnienia. Z tego powodu FOR proponuje przywrdcenie ich
wczesniejszej wysokosci.

Ujednolicenie stawek VAT, potaczone z redukcjg klina podatkowego - w 2011
roku FOR przedstawit takze propozycje ujednolicenia stawek podatku VAT.
Dziatanie takie znacznie uproscitoby system podatkowy, jednoczesnie
przyczyniajac sie do ograniczenia szarej strefy. Ujednolicenie VAT na poziomie
ok. 19% powinno zapewni¢ dodatkowe wptywy podatkowe wystarczajace do
sfinansowania znaczgcego podniesienia zryczattowanych kosztéw uzyskania

przychodu. Podniesienie tych kosztéw z obecnych 1335 zt do 6000 zt




sprawitoby, ze osoby zarabiajgce pensje minimalng w 2012 roku nie ptacityby
podatku PIT. Cate dziatanie bytoby neutralne dla budzetu, jednoczesnie
przyczyniajac sie do obnizenia klina podatkowego i wzmocnienia bodzcéw do

pracy. Poniewaz jednak rzad zdecydowat sie na podniesienie sktadki rentowej
o 2 punkty procentowe, klin podatkowy w Polsce zamiast spas¢, wzrost.
Dlatego zmiany w tym obszarze oceniamy negatywnie, na -60% (wedtug
propozycji FOR klin podatkowy dla osoby o srednich zarobkach miat spasé o 1,8
pp., na skutek dziatan rzgdowych wzrést o 1,1 pp.)

Whioski

Najwazniejsza z propozycji Forum Obywatelskiego Rozwoiju, czyli podniesienie
wieku emerytalnego, jest realizowana tylko czesciowo, co zmniejsza jej
korzystny wptyw na sytuacje sektora finanséw publicznych. Takze inne
mozliwosci ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych nie s3 w petni
wykorzystywane. Ws$réd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim objecie
gornikdw powszechnym systemem emerytalnym, dalsze dziatania na rzecz
objecia najlepiej zarabiajacych rolnikow podatkiem dochodowym i sktadkami
ZUS czy wdrozenie wcigz zapowiadanego ograniczenia deficytu dla
samorzgdéw. Duze korzysci moze takze przynie$¢ dalej idaca centralizacja
zakupow i ustug w administraciji.

Bibliografia




Kalina L., taszek A., Rzonca A., Wojciechowski W., Jak przyspieszy¢ wzrost
gospodarczy, uzdrowic finanse publiczne i dalej budowac Il filar emerytalny, Analiza
FOR 2011

Strézyk J., Glapiak E., 67-letni emeryci potrzebni szybciej, Rzeczepospolita, 28 Xl
2011

http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli
trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty nauczyciela.html

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2012r. Nr
0 poz. 637)

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U z2012r. nr 0 poz. 664)

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z
realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. 2010 nr 238 poz. 1578 )

Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
za 2012 r. (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 123)

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, druk nr 591

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych, druk nr 319

Projekt z dnia 8 grudnia 2011r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych
http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/ap/2011/projekt
st.pdf

Projekt zatozen o zmianie ustawy
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21241/Projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_
ustaw_o_Policji_Agencji_Bezpieczenstwa_Wewnetrz.html

http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy _nauczycieli
trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty nauczyciela.html



http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty_nauczyciela.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty_nauczyciela.html
http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/ap/2011/projektst.pdf
http://www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/ap/2011/projektst.pdf
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21241/Projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_ustaw_o_Policji_Agencji_Bezpieczenstwa_Wewnetrz.html
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21241/Projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_ustaw_o_Policji_Agencji_Bezpieczenstwa_Wewnetrz.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty_nauczyciela.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/645130,czas_pracy_nauczycieli_trudny_do_wyliczenia_co_z_nowelizacja_karty_nauczyciela.html

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ Twojg wolnos$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana Sswiadomosci Polakdw oraz obowigzujacego i
planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazine tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dfugu publicznego, ktdry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panistwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolno$ciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy Twojg wolnosé i obawiasz sie
nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych na Twoéj koszt Swietych Mikotajow,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wpftat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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