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Wymag ukonczenia aplikacji ogdlnej dla kandydatow
na stanowisko asystenta sedziego jest niepotrzebny

Synteza

Wprowadzony w 2009 roku w Ustawie o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury z 23.01.2009 r. (Dz.U. 2009 nr 26, poz. 157) wymédg ukonczenia
aplikacji ogdlnej dla kandydatow na asystentow sedziego nie miat dobrego
uzasadnienia i jest nadmierny. Wymaég ten, co prawda, daje wiecej pracy
wyktadowcom Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ale nie daje
sgdom i spoteczenstwu mierzalnych korzysci. Co gorsza, doprowadzit do
spadku chetnych do zajecia tego stanowiska oraz braku asystentéw w sadach.
Sedziowie do sprawnego orzekania potrzebujg asystentow, ktérych ilos¢ jest
obecnie  niewystarczajgca, a perspektywy wzrostu ilosci 0sdb
zainteresowanych tym stanowiskiem sg niewielkie. Wymagajgc odbycia
swoiste] ,praktyki czeladniczej” na stanowisko asystenta sedziego, Polska
odstaje od innych krajéw rozwinietych, gdzie powszechne jest podjecie pracy
asystenta juz podczas studidw prawniczych lub natychmiast po ich
ukonczeniu. Nalezy znies¢ aplikacje dla asystentéow sedziego i pozwoli¢
sedziom samodzielnie ustala¢ wymogi dla ich asystentéw.

Opis przypadku

Zawod asystenta sedziego jest mato popularny ze wzgledu na wysokie
wymagania potgczone ze stosunkowo niskimi zarobkami - wedtug
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wynagrodzenia
zasadniczego asystentéw sedzidw (Dz.U. z 2012 r. poz. 412), zarabiajg oni od
2675 ztotych do 3824 ztotych (w praktyce pracujg najczesciej za najnizszg
dopuszczalng stawke — sady majg autonomie w ksztattowaniu wysokosci ich
zarobkéw, z ktdrej skrzetnie korzystajg, oszczedzajagc na pensjach
asystentow). Wiekszos¢ absolwentéw prawa, nawet jesli decyduje sie na
aplikacje ogodlng, woli dalej ksztafci¢ sie w kierunku lepiej ptatnych i bardziej
prestizowych zawoddw prokuratora i sedziego. Dopuszczenie do zawodu
asystenta sedziego osob od razu po skonczonych studiach prawniczych
zwiekszy zainteresowanie t3 pozyteczng posada, co w wydatny sposéb
utatwi prace sedziom i bedzie miato bezposredni wptyw na zmniejszenie
przewlektosci postepowan w polskich sgdach.

Ocena regulacji

Asystent sedziego to pracownik sagdu. Wykonuje on samodzielnie czynnosci
administracji sadowej oraz czynnosci przygotowania spraw sgdowych do ich
rozpoznania. W znacznej mierze odcigza wiec sedziow z obowigzkéw
administracyjnych, przyspieszajac i utatwiajgc ich prace.




Obecne przepisy regulujgce dostep do zawodu asystenta sedziego pochodza
z Ustawy o Krajowe] Szkole Sgdownictwa i Prokuratury z 23 stycznia 2009
roku (Dz.U. 2009 nr 26, poz. 157). Wprowadzity one obowigzek odbycia
rocznej aplikacji ogdélnej dla kandydatow na stanowisko asystenta sedziego.
Wczesniej taki wymog nie istniat, wystarczato ukonczenie studiow
prawniczych. Zaostrzenie kryteriow w zdecydowanym stopniu wptyneto na
obnizenie zainteresowania tym zawodem. Potwierdzajg to sami sedziowie
w rozmowach, a takze dane dotyczace zatrudnienia w poszczegdlnych
sgdach. Dla przyktadu warto przytoczy¢ kilka danych:

e W 2011 roku w Sadzie Okregowym w Warszawie w postepowaniu
kwalifikacyjnym wytoniono jedynie 19 nowych asystentéw, podczas gdy
wakatéw byto az 25.

e Do Sadu Okregowego w Siedlcach w przeciggu ostatnich trzech lat
zgtosito sie jedynie dwodch kandydatdw na asystentdw sedziego,
a zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych juz na tym stanowisku pracuje
tam od ponad trzech lat — czyli nie objeta ich reforma z 2009 roku i przy
kwalifikacji nie musieli spetnia¢ wysrubowanych wymagan.

e W Sadzie Rejonowym w Sokotowie Podlaskim w tym roku
przeprowadzono juz dwa konkursy, majgce wytoni¢ nowego asystenta
sedziego. Oba nie doszty jednak do skutku, gdyz nie zgtosit sie ani jeden
chetny.

Przyktady te mozna mnozy¢, wiekszos¢ sadéw w kraju zmaga sie ze znacznym
spadkiem zainteresowania zawodem asystenta sedziego. Zdanych
przedstawionych przez Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidow
wynika, ze az w 40% sadéw powszechnych asystenci pomagaja wiecej niz
dwém sedziom. Zdarzajg sie wypadki, kiedy jeden asystent wspdtpracuje
z kilkunastoma sedziami.

Polski ustawodawca, wprowadzajagc wymog odbycia aplikacji ogdlnej,
argumentowat w nastepujacy sposéb: Skoncentrowanie prowadzenia
aplikacji oraz ksztatfcenia ustawicznego daje lepsze mozliwosci wykorzystania
wysoko kwalifikowanej kadry szkoleniowej i wypracowania jednolitych
kryteriow ksztatcenia. W przypadku aplikacji sagdowej i prokuratorskiej, ktérg
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury réwniez prowadzi, trudno nie
zgodzi¢ sie z zasadnoscig tych argumentéw. Watpliwosci budzi jednak
konieczno$¢ rocznego, dodatkowego ksztatcenia asystentéw sedziego. Nie
warto stawia¢ kandydatom na to stanowisko tak wysokich wymagan.

Dla petnego obrazu sytuacji warto przytoczy¢é przyktady kilku panistw,
w ktérych istnieje podobne do asystenta sedziego stanowisko. Wszystkie
z wymienionych krajow niewatpliwie mogg pochwali¢ sie sprawnie
funkcjonujgcym wymiarem sprawiedliwosci.




Kraj

Wymogi

Kariera

Wymogiem dla stanowiska law clerk
(osoba, ktéra wyszukuje dla sedziego
informacje, pomaga pisa¢ uzasadnienia
wyrokéw  itd.) jest  ukonczenie

Kandydatébw na to stanowisko
wyszukuje sie sposrdéd najlepszych
studentéw  uczelni prawniczych,
pracujg jako law clerk rok lub dwa.

USA pierwszego roku prawniczych studiow | Daje im to duze doswiadczenie, firmy
magisterskich, co pozwala, niejako w | prawnicze niezwykle cenig sobie
ramach praktyk, na zatrudnianie oséb | umiejetnosci zdobywane przez ich
nawet bez ukonczonych studiow. przysztych  pracownikow  podczas

zajmowania tej posady.
Wymogiem uzyskania stanowiska | Stanowisko Rechtsreferendariat
Rechtsreferendariat (stanowisko, ktore | zajmuje sie przez okres dwoch lat,
otrzymuje sie po zdaniu tzw. | podczas ktdrych asystenci s3
,,pierwszego testu”) jest ukonczenie | przenoszeni co kilka miesiecy do
NIEMCY studiow i zdanie, od razu po | innego wydziatu sadu. Pozwala to im
zakonczeniu uniwersytetu, okreslonego | dogtebnie pozna¢ funkcjonowanie
egzaminu. sgdownictwa i stanowi bezposrednie
przygotowanie do  wykonywania
zawodu sedziego.
Na  stanowisku Judge  Associate | Judge Associate zajmuje swoje
zatrudnia sie absolwentéw prawa, | stanowisko przez okres roku albo
najczesciej od razu po zakonczeniu | dwdch. Jest ono traktowane jako
uniwersytetu. Petnig oni role osobistych | naturalne rozpoczecie kariery
AUSTRALIA asystentéw sedziego, pomagajagc w | prawniczej. Wielu sedzidw, orzekaja-
kwestiach administracyjnych. cych na réznych szczeblach (nawet
Sadu Najwyzszego) zaczynato witasnie
od tej posady.
Juz studenci ostatniego roku studiow | Assistant de  justice  obejmuje
prawniczych mogg aplikowa¢ na | stanowisko na okres dwdch lat
stanowisko assistant de justice (osoba | z mozliwoscig dwukrotnego przedtuze-
zajmujgca sie wyszukiwaniem infor- | nia — praca w tym charakterze moze
FRANCJA

macji, pisaniem projektéw wyrokéw lub
aktéw oskarzenia). Posade obejmuja
absolwenci prawa.

wiec trwac nawet do szesciu lat.

Jak wida¢, jedynie w Niemczech wymaga sie od kandydatéw wiecej niz
ukonczonych studiéw prawniczych. Jednak nawet tam, dodatkowym
kryterium jest jedynie zdany egzamin, ktory dopuszcza juz bezposrednio do
zawodu. Samo stanowisko asystenta sedziego jest w Niemczech swoistg
»aplikacja ogdélng” w polskim rozumieniu — asystenci zdobywajg
doswiadczenie potrzebne do wykonywania zawodu sedziego nie w trakcie
rocznego szkolenia, a podczas wiasnej praktyki sgdowej. We wszystkich
wymienionych krajach stanowisko to nalezy do dosy¢ prestizowych
i pozadanych. Pozwala absolwentom prawa na zdobycie pierwszych
powaznych doswiadczed w sgdownictwie, a nierzadko stanowi réwniez
pierwszy stopnied do przysztej kariery sedziego. Kryteria doboru

odpowiednich dla siebie kandydatow okreslajg autonomicznie poszczegélne




sagdy. Wytaniajag one asystentéw w drodze konkurséw, ktdre cieszg sie
ogromng popularnoscia ws$réd studentéw i absolwentéw prawa.
Sprawniejsze funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w panstwach
zachodnich jest spowodowane miedzy innymi zatrudnieniem wiekszej ilosci
asystentow sedziego. Normg jest tam proporcja jeden sedzia — jeden
asystent.

W obliczu przedstawionych wyzej faktéw, trudno zrozumieé¢ decyzje
ustawodawcy o zaostrzeniu wymogéw przy kwalifikacji na asystenta
sedziego. Sady powinny mdéc same stawia¢é wymagania swoim przysztym
pracownikom, premiujac w konkursach najzdolniejszych, najlepszych
kandydatéw. Warto przypomnie¢, ze obowigzkiem studentéw prawa na
niektdrych wyzszych uczelniach! jest odbycie praktyk sadowych jeszcze
w trakcie studiéow - dzieki nim zapoznajg sie oni z codzienng pracg wymiaru
sprawiedliwosci. Sumienna nauka przez caty okres trudnych, piecioletnich
studiéw, potaczona ze zdobywaniem doswiadczenia zawodowego w trakcie
nauki (praktyki w sadach, kancelariach, dziatalnos¢ w kotach naukowych)
w wystarczajgcy sposéb przygotowujg studentéw do wykonywania zawodu
asystenta sedziego. Obowigzek odbycia rocznej aplikacji ogdlnej jest
niepotrzebny.

! Wymog taki przewiduje m.in. § 6 pkt 6 Zasad studiowania na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego na kierunku prawo od roku akademickiego 2010/2011.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ Twojg wolnos¢ oraz promowaé prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazine tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy Twojg wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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