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Ustawa ,,ztobkowa” niepotrzebnie utrudnia
zaktadanie i prowadzenie klubéw malucha

Synteza

Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U. Nr 45, poz.
235 ze zm., dalej jako: Ustawa) reguluje réznorodne formy instytucjonalnej
opieki nad dzieémi.

Jedng z form opieki sg tzw. kluby malucha. W ciggu p6t roku obowigzywania
Ustawy, tj. od 4 kwietnia 2011 r. do potowy listopada 2011 roku w catym kraju
powstato jedynie 19 nowych klubéw malucha (stan na dzien 16 listopada 2011

r.).

Niestety, nie istniejg statystyki obrazujace, ile klubéw malucha powstato
wczesniej. Szacuje sie jedynie, iz ich opiece mogto by¢ poddanych ok. 170 tys.
dzieci.! Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’ — w Rejestrze
Zté6bkéw i Klubéw Dzieciecych (sg one prowadzone oddzielnie przez gminy,
ponizsze dane pochodzg ze zbiorczej statystyki) znajduje sie 48 takich
placowek.’> Z tego 4 zostaly zatozone lub s prowadzone przez gminy,
natomiast pozostate zostaty utworzone przez podmioty prywatne. W skali
catego kraju statystyki te wypadajg niezwykle stabo.

Szczegdlnie nieuzasadnione wydaje sie zréznicowanie dotyczace ztobkéow oraz
klubédw malucha, w szczegdlnosci ograniczenie mozliwosci sprawowania opieki
nad dzieémi w klubach do 5 godzin dziennie. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktdrej pracujacy rodzice powierzajg swoje dzieci opiece w tak ograniczonym
czasie.

Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (tzw. ustawa ,,ztobkowa”), ograniczajac
czas dziatania klubéw malucha do 5 godzin dziennie, uczynita je
nieprzydatnymi dla wiekszosci rodzicow stojacych przed problemem
zapewnienia opieki dzieciom na czas pracy.

1http://praca.gazetaprawna.pl/artykuIy/477518,nienaturaIny_przyrost_zlobkow_za_rok_bedzie_piec_razy_wie
cej.html
2 Informacja dotyczgca realizacji ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, stan na dzien 31 grudnia 2011 r.
? http://www.zlobki.mpips.gov.pl/statystyki/



http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/477518,nienaturalny_przyrost_zlobkow_za_rok_bedzie_piec_razy_wiecej.html
http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/477518,nienaturalny_przyrost_zlobkow_za_rok_bedzie_piec_razy_wiecej.html
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Opis przypadku

Kluby malucha nie sg instytucjg catkowicie nowa. Istniaty dotychczas w dos¢
pokaznej liczbie. Ponizsza tabela® obrazuje liczbe #tobkéw oraz klubéw
malucha w ostatnich latach wraz z liczbg miejsc w nich istniejgcych oraz
przeznaczonych na nie wydatkdw z budzetu panstwa. Nalezy zwrdcié uwage,
iz uwzglednia ona istnienie klubdw malucha dopiero po wejsciu w Zzycie
Ustawy. Wczesniej rozwijaty sie one jako prawnie nieuregulowane formy
opieki nad dzie¢mi. Ustawa miata jedynie ,zalegalizowac” istniejgcy od
dtuzszego czasu stan rzeczy.

Wyszczegodlnienie| 2001|2002/ 2003 || 2004 2005 2006 (| 2007 | 2008 | 2009 || 2010 2011***
Ztobki Kluby
Liczba instytucji dziecigce
396 (| 382 || 399 || 377 371 371 || 373 || 381 || 380 || 392 (523 48
Liczba oddziatow | 1 7c 127 | 140 | 134 | 130 [ 125 | 130 | 123 | 122 | 119 | «x X
ztobkowych
Liczba miejsc
w instytucjach w | 28,2 (27,1 25,7 || 24,8 25,2 24,8 | 26,9 29,3 | 30,6 | 31 (31,8 0,2
tys.*
Wydatki na ztobkil |\ 4 | by 2023 2098 [2251]256,4]309,4] 34693454 3751
(w mln zt)**
* do 2005 r. zawiera réwniez liczbe miejsc w oddziatach ztobkowych.
Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS (wiersz 1, 2, 3)
** opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie informacji pochodzgcych
Z bazy sprawozdan budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego dostepnych na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow: www.mf.gov.pl
*** opracowanie na podstawie danych ze sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 na dzieri 31 grudnia 2011 r.
Dla poréwnania, ponizsza tabela® obrazuje liczbe placéwek wyksztatcenia
przedszkolnego (tj. przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkofach
podstawowych, zespotéw wychowania przedszkolnego oraz punktéw
przedszkolnych) na przestrzeni ostatnich lat:
Rok szkolny 2000/01 2005/06 2009/10 2010/11
Placowki ogotem 18003 17229 18263 19090
Przedszkola 8501 7738 8441 8808
Oddziaty przedszkolne 9502 9491 9003 9048
w szkotach
podstawowych
Zespoty wychowania nd nd 112 113
przedszkolnego
Punkty przedszkolne nd nd 707 1121

* http://www.zlobki.mpips.gov.pl/statystyki/
> Gtowny Urzad Statystyczny, Maty Rocznik Statystyczny Polski 2011, Warszawa 2011, s.254



http://www.mf.gov.pl/
http://www.zlobki.mpips.gov.pl/statystyki/

Jak widag, liczba tego typu placowek jest znacznie wieksza, a mimo to stale
narasta problem braku dostepnych miejsc w przedszkolach.

Wedtug danych GUS, do korica marca 2011 r. (a wiec tuz przed wejsciem
Ustawy w zycie), zarejestrowane byty 1952 kluby malucha. Ustawa
,2tobkowa” zaostrzyta wymogi dotyczace funkcjonowania klubdw malucha,
co moze spowodowac, ze wielu dotychczasowych przedsiebiorcow
prowadzgcych takie placéwki zrezygnuje ze swojej dziatalnosci lub bedzie je
prowadzi¢ w innej, prawnie nieuregulowanej formie, podobnie jak miato to
miejsce przed wejsciem w zycie Ustawy. Ponadto Ustawa wprowadzita jasne
kryteria zréznicowania ztobkéw i klubéw malucha, jednak podstawa tego
zréznicowania jest catkowicie niezrozumiata.

Ponizsza tabela® obrazuje zatozenia Ustawy w stosunku do dwéch form
opieki nad dziec¢mi:

Ztobek Klub dzieciecy
Wiek dziecka Ukonczony 20 tydzien zycia Ukonczony 1 rok zycia.
dopuszczajacy objecie (ok. 4,5 miesigca zycia).
opieka placowki.
Wymiar czasu opieki nad Do 10 godzin dziennie. Do 5 godzin dziennie.
dzieckiem.

Wydtuzenie czasu opieki
nad dzieckiem na
whiosek rodzica.

Dopuszczalne za dodatkowg optata.

Nie przewidziano.

Wyzywienie.

Obowigzek zapewnienia.

Nie ma obowigzku.

Wymagania
kwalifikacyjne wobec
kadry kierowniczej.

Przewidziano stanowisko dyrektora:
1) osoby z wyksztatceniem wyzszym i
co najmniej 3-letnim doswiadczeniem

w pracy z dzieémi.
2) osoby ze srednim wyksztatceniem i
co najmniej 5-letnim doswiadczeniem
w pracy z dzie¢mi.

Nie okreslono stanowiska. Osoba
kierujgca powinna spetnia¢ wymogi
takie, jak opiekun w ztobku badz w

klubie dzieciecym.

Wymagania
kwalifikacyjne wobec
osoby zatrudnionej
w placéwce.

Osoba z kwalifikacjami pielegniarki,
potoznej, opiekunki dzieciecej,
nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji
wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego.

Wymagania takie, jak w przypadku
opiekuna w ztobku.

Liczba dzieci
przypadajaca na jednego
opiekuna.

Maksymalnie osmioro dzieci. W
przypadku, gdy w grupie jest dziecko
niepetnosprawne, dziecko
wymagajace szczegdlnej opieki lub
dziecko, ktére nie ukonczyto 1-ego
roku zycia — maksymalnie piecioro
dzieci.

Maksymalnie osmioro dzieci. W
przypadku, gdy w grupie jest
dziecko niepetnosprawne lub

dziecko wymagajace szczegdlnej

opieki — maksymalnie piecioro
dzieci.

® http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/501476,ustawa_zlobkowa_weszla_w_zycie.html




Obowigzek zatrudnienia
pielegniarki lub potoznej.

Tak. Obowigzek zatrudnienia co Nie ma obowigzku.
najmniej jednej pielegniarki lub
potoznej, gdy do placowki uczeszcza
wiecej niz dwadziescioro dzieci.
Obowigzek posiadania co najmniej Obowigzek posiadania co najmniej
dwadch pomieszczen, w tym jednego jednego pomieszczenia z miejscem
przystosowanego do odpoczynku przeznaczonym do odpoczynku

dzieci. dzieci.

Warunki lokalowe.

Dlaczego tylko 5 godzin
dziennie?

Opieka w klubie dzieciecym zostata przez Ustawe ograniczona jedynie do 5
godzin dziennie bez mozliwosci jej przedtuzenia, podczas gdy w ztobku jest
to az 10 godzin wraz z mozliwoscig przedtuzenia opieki o ponad 10 godzin
dziennie. W uzasadnieniu do projektu Ustawy mozemy przeczytaé, iz
,ograniczenie czasu przebywania dziecka poza rodzing ma na celu ochrone
matego dziecka przed zbyt dfugqg roztgkq z rodzicami, co odbija sie
negatywnie na jego rozwoju”. Nie jest zrozumiate, dlaczego roztgka dziecka
w tym samym wieku ma by¢ szkodliwa w klubie dzieciecym, ale w ztobku juz
taka nie jest. Tym bardziej, ze wymagania kwalifikacyjne w stosunku do
pracownikéw obu instytucji sg jednakowe. W przypadku ztobka stawia sie
jedynie sformalizowane wymogi dotyczace wyksztatcenia i doswiadczenia
dyrektorowi ztobka, a takze wymdg zapewnienia dzieciom wyzywienia oraz
zatrudnienia co najmniej jednej pielegniarki, gdy do placédwki uczeszcza
wiecej niz dwadziescioro dzieci. To rozrdznienie nie jest jednak konieczne —
kluby malucha mogtyby opcjonalnie zapewniac takie elementy opieki.

Paristwo zrobito jeden Panstwo, chcac instytucjonalnie uregulowaé opieke nad dzie¢mi do lat 3,

krok naprzéd, zdejmujqc zrobito dobry krok naprzéd, odbierajgc ztobkom status zaktadéw opieki

ze ztobkow status zdrowotnej. Dzieki temu ztagodzone zostaty warunki sanitarne,
AL G organizacyjne i techniczne, ktére dotad powodowaty, iz podmioty prywatne
zdrowotne;...

nie decydowaty sie na zaktadanie podobnych instytucji na szeroka skale.

... @ nastepnie dwa do Z drugiej strony ustawodawca jednoczesnie zaostrzyt warunki dotyczace

tytu, znacznie
zaostrzajgc wymogi
dotyczqce zaktadania
klubéw malucha oraz
ograniczajgc czas, w
jakim ich opiece mogg
podlegac dzieci, do 5
godzin dziennie.

funkcjonowania klubéw malucha, ktére radzity sobie bardzo dobrze.
Do czasu wejscia w zycie Ustawy panowaty mniej rygorystyczne wymogi
sanitarne, za$ do prowadzenia placdwki wystarczato zarejestrowanie
dziatalno$ci gospodarczej o profilu ,,opieka nad dzie¢mi”.” Forma opieki nad
dzie¢mi, jakg oferujg kluby malucha, jest po wprowadzeniu zmian
ustawowych nieatrakcyjna, gtéwnie ze wzgledu na ograniczony czas,

w ktdrym dzieci mogg w nich przebywac.

Do czasu wejscia w 2zycie Ustawy nie istniata kontrola funkcjonowania
klubéw malucha ze strony panstwa lub samorzadu. Kontroli dokonywat
jedynie Sanepid, pod katem eliminowania zagrozen sanitarnych w miejscu
opieki nad dzie¢mi.

7 http://www.rp.pl/artykul/635687,692597-Ustawa-zlobkowa-zaostrzyla-wymogi-dla-klubow-malucha.html|
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Rozwiqzanie tkwi

w zwiekszeniu
mozliwosci, jakie mogq
przystugiwac klubom
malucha.

Brakiem kontroli uzasadnia sie zaostrzenie wymogdéw dotyczacych zatozenia

i prowadzenia klubu malucha. Pytanie tylko: czy koniecznosé
przeprowadzania kontroli pocigga za soba koniecznos¢ zaostrzenia
powyzszych wymogdéw? Odpowiedz brzmi -nie.

Masowe korzystanie z ustug klubéw malucha przed wejsciem w zycie Ustawy
Swiadczy o tym, ze w ich funkcjonowaniu nie byto fundamentalnych
probleméw. Jesli panstwo chce kontrolowa¢ wykonywanie funkcji
wychowawczo-opiekunczej przez ztobki
i kluby malucha, to ma takg mozliwosé¢, poprzez kontrole dokonywang przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, co okreslit rozdziat 7 Ustawy.

Wydtuzenie czasu, w jakim dzieci mogg przebywaé¢ w klubach malucha
naprawi btedy ustawodawcy. Dodatkowe uregulowania w tym zakresie
mogtyby opierac¢ sie na tym, iz klub malucha w przypadku, gdy chciatby
(fakultatywnie) obejmowaé opieky dzieci w czasie dtuiszym niz 5 godzin
dziennie, wodwczas musiatby zapewni¢ im wyzywienie lub wykaza¢,
ze obecne warunki lokalowe umozliwiajg dzieciom odpowiedni wypoczynek.
Ponadto gminy powinny popularyzowaé niepubliczne kluby malucha, ktére
oprécz wypetniania zadania publicznego, jakim jest opieka nad dzie¢mi,
statyby sie tez atrakcyjng forma dziatalnosci zawodowej. Nawet przy
obecnych, dalece zaostrzonych wymogach dotyczacych tego typu placéwek,
pewne modyfikacje pozwalajagce na efektywniejszg ich dziatalnos¢, nie
spowodowatyby utraty miejsca pracy przez osoby obecnie je prowadzace.
Nie skutkowatyby rowniez nieoptacalnoscia tego typu dziatalnosci
gospodarcze;j.

W przeciwnym wypadku bedziemy mieli do czynienia z przepisami, ktore nie
osiggaja w zadnym stopniu celdw, jakie zostaty przed nimi postawione.
A szkoda, bo perspektywa jest ciekawa. W odpowiedzi na stale rosnacy
popyt na ustugi opieki nad dzie¢cmi by¢ moze pojawia sie nowe, prawnie
nieuregulowane formy sprawowania takiej opieki.

Pytanie tylko — co dalej?
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ Twojg wolnos¢ oraz promowaé prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazine tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolno$ciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy Twojg wolnosé i obawiasz sie
nierozsgdnych decyzji politykdw udajacych na Twoéj koszt Swietych Mikotajow,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wpftat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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