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Starzenie sie spoteczenstwa, utrzymujaca sie niska stopa oszczednosci i zwalniajace tempo wzrostu produktywnosci stanowig
najwazniejsze zagrozenia dla polskiej gospodarki. Program zadnej partii nie odpowiada w petni na stojgce przed polskg gospodarka
wyzwania. Niemniej niektore propozycje idg we wtasciwym kierunku, podczas gdy inne mogg tylko pogorszy¢ sytuacje.

Zmiany demograficzne i niska aktywnos¢ zawodowa

PO i PSL, najpierw ograniczajgc mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture (poparte tez przez SLD) i pdZzniej podnoszgc
wiek emerytalny (poparte tez przez RP) znaczgco ogranicza negatywny wptyw zmian demograficznych na rozwdj Polski. Jest to
zdecydowanie najwazniejsza reforma ostatnich lat. Propozycje PiS i SLD by sie z niej wycofaé ignorujg realia demograficzne (spadek
liczby oséb w wieku produkcyjnym o 2,2 mIn w ciggu najblizszych 10 lat, wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym o 1,9 min!)
i stanowig olbrzymie zagrozenie dla rozwoju Polski.

Zadna partia nie proponuje kompletu rozwigzan, ktére w petni adresowatyby problem niskiego wskaznika zatrudnienia. W tym
kontekscie nalezy negatywnie ocenié¢ decyzje koalicji o podniesieniu sktadki rentowej. Niemniej partie opozycyjne proponujgce
obnizenie kosztéw pracy (PiS, RP) nie przedstawiajg wiarygodnych Zrédet finansowania swoich propozycji. Propozycje PiS i SLD
zaktadajgce podniesienie pensji minimalnej do 50% S$redniej krajowej grozg wzrostem bezrobocia wsrdd oséb mtodych i o nizszej
produktywnosci.

Niska stopa oszczednosci i finanse publiczne
Ostabienie kapitatowej czesci systemu emerytalnego dokonane przez koalicje PO i PSL w dtuzszym okresie zmniejszy stope
oszczednosci w gospodarce i negatywnie odbije sie na wzroscie gospodarczym.
Od 2010 roku koalicja PO i PSL ogranicza deficyt sektora finanséw publicznych. Uwzgledniajgc poziom rozwoju kraju, stan polskich
finanséw publicznych wcigz jest zty i wymaga dalszych reform. Niskie podatki sprzyjajg szybszemu wzrostowi gospodarczemu.
Jednak by méc odpowiedzialnie obnizy¢ podatki nalezy najpierw ograniczy¢ wydatki.
Propozycje PiS, RP i SLD stanowig istotne zagrozenie dla finanséw publicznych, grozgc nie tylko spadkiem stopy oszczednosci
w gospodarce narodowej, ale i kryzysem finanséw publicznych.

Produktywnos¢
De facto wszystkie partie opowiadajg sie za obecnoscig panstwa w tzw. sektorach strategicznych, czesto ze szkodg dla wzrostu
produktywnosci polskiej gospodarki i konsumenta. Panuje za to konsensus odnos$nie potrzeby ogdlnikowego hasta deregulacji.
W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ liberalizacje zawoddw regulowanych prowadzong przez ministra Gowina.
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Najwazniejsze, strukturalne reformy zrealizowane przez PO i PSL: podniesienie wieku emerytalnego
i ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emerytury.

Wybrane dobre propozycje réznych partii:

* bony przedszkolne (PiS) — przyznawanie takich bonéw bezwarunkowo wigzatoby sie ze znacznymi kosztami dla finansow
publicznych. Gdyby jednak przystugiwatyby one tylko w sytuacji, gdy oboje rodzicéw pracuje, mogtoby to przyczynic sie istotnie

do wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet.

* skrécenie okresu wypowiedzenia umowy o prace (SLD) — SLD proponuje skréci¢ obecny okres wypowiedzenia uméw zawartych
na czas nieokreslony potgczone z wydtuzeniem okresu wypowiedzenia w przypadku uméw na czas okreslony. Proponowane okresy
wypowiedzenia (do 3 miesiecy) sg zbyt dtugie, ale kierunek zmian — zmniejszenie réznic miedzy umowami na czas okreslony

i nieokreslony jest zdecydowanie dobry.

* reforma urzeddéw pracy (PO/PSL) — nacisk na szukanie pracy, a nie szkolenia czy uprawnienia do $wiadczen zdrowotnych jest
dobrym kierunkiem zmian.

* ufatwienia w zwalnianiu pracownikéw (RP) — utatwienia w zwalnianiu pracownikdéw sprawig, ze pracodawcy bedg bardziej sktonni
tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Wybrane szkodliwe propozycje réznych partii:

W tej kategorii zdecydowanie wyrdzniajg sie propozycje odejscia od wydtuzenia wieku emerytalnego (PiS i SLD), a takze prowadzgce
do niebezpiecznego wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych (PiS, SLD, RP).

Zrédto: opracowanie wtasne
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Drugie i trzecie expose premiera Donalda Tuska, prezentacje ministréw
http://www.premier.gov.pl/centrum _prasowe/wydarzenia/realizacja_expose stan na 9 ,11169/
http://www.premier.gov.pl/centrum prasowe/wydarzenia/ quot drugie expose quot prem,11246/

*SLD
T dzie bvt Nowa strategia dla Polski Rozwéj zamiast stagnacji, prezentacja:
am, gazie pbyio to http://www.sld.org.pl/nowastrona/public/ckfinder/userfiles/files/Prezentacja%20Leszek%20Miller%20Gospodarka.pdf

mozliwe, bazowalismy dokument:
. . http://www.sld.org.pl/nowastrona/public/ckfinder/userfiles/files/Nowa%20strategia%20dla%20Polski korekta.pd:
na oficjalnych

dokumentach partyjnych. *RP

Nowoczesne Panstwo
http://www.ruchpalikota.org.pl/sites/default/files/plikownia/program nowoczesnego panstwa.pprl .pdf

Opinie bazujqce na Program dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw
. . http://www.ruchpalikota.org.pl/sites/default/files/plikownia/program mail.pdf
informacjach prasowych

sq oddzielnie zaznaczone. *PSL
Program wyborczy

http://www.psl.org.pl/do_pobrania/

*PiS

Program
http://www.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157
Debaty Alternatywa

http://www.pis.org.pl/dokumenty.php

*Inne zrddta:

Bukowski M., Lewandowski P. (2011), Czy nalezy sie ba¢ podniesienia wieku emerytalnego?, IBS Policy Paper 1/2011
IMF WEO X 2012

Ameco

Plan Konwergenc;ji . Aktualizacja 2012



http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/realizacja_expose_stan_na_9_,11169/
http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/_quot_drugie_expose_quot_prem,11246/
http://www.sld.org.pl/nowastrona/public/ckfinder/userfiles/files/Prezentacja Leszek Miller Gospodarka.pdf
http://www.sld.org.pl/nowastrona/public/ckfinder/userfiles/files/Nowa strategia dla Polski_korekta.pdf
http://www.ruchpalikota.org.pl/sites/default/files/plikownia/program_nowoczesnego_panstwa.ppr1_.pdf
http://www.ruchpalikota.org.pl/sites/default/files/plikownia/program_mail.pdf
http://www.psl.org.pl/do_pobrania/
http://www.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157
http://www.pis.org.pl/dokumenty.php
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Proporcje czasu mtodosci, Liczba os6b w wieku produkcyjnym
Lo - aktywnosci zawodowej i emerytury w Polsce przypadajacych
90% | g na 1 osobe w wieku emeryta
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aktywnosci w przebiegu zycia w tym wieku emerytalnego

*Systematycznie rosnie dtugos¢ zycia Polakdw. Bez podniesienia wieku emerytalnego w 2040 roku kobiety spedzatyby na emeryturze
ponad 26 lat, natomiast mezczyzni prawie 19 lat.

eLiczbe osdb, ktére osiggnag wiek produkcyjny w ciggu najblizszych 20 lat mozna do$¢ doktadnie oszacowaé, poniewaz osoby te juz sie
urodzity. W obliczu skali zmian — spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym o ponad 2,2 min w ciggu najblizszych 10 lat (3,3 min
w ciggu 20 lat) i wzrostu liczby oséb w wieku emerytalnym o prawie 1,9 min (2,7 min) jedynym realnym rozwigzaniem jest
podniesienie wieku emerytalnego.

*Uchwalone tempo podnoszenia wieku emerytalnego ostabi negatywny wptyw demografii na wzrost PKB w ciggu najblizszych 20 lat
z ok. -0,5% do -0,2% rocznie. Wolniej bedzie takze pogarszac sie relacja miedzy osobami w wieku produkcyjnym a osobami w wieku
emerytalnym w ciggu najblizszych 20 lat. Niemniej nalezy dazy¢ do szybszego podnoszenia wieku emerytalnego oraz powigzania go
z wciaz rosngcy oczekiwang dtugoscia zycia.

Zrédto: lewy wykres - Bukowski i Lewandowski (2011), prawy wykres - opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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SLD

1.2. Programy partii a wiek emerytalny i przywileje

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
o0 emeryturach pomostowych

tak, ale 3 postow

. . P tak tak nie . tak
(ograniczenie wczesniejszych gtosowato na nie
emerytur)
Nie, przejscie na
Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. emeryture wedtug Tak, ale 4
0 zmianie ustawy o emeryturach Nie, zapowiedz stazu pracy postow
i rentach z FUS oraz niektérych tak tak cofniecia reformy (K35/M40), moze gtosowato na
innych ustaw (podniesienie wieku (informacja prasowa) prowadzi¢ wrecz do nie, a 2 sie
emerytalnego) obnizenia wieku wstrzymato
emerytalnego
Ustawa z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu tak tak nie nie tak
emerytalnym stuzb mundurowych
Zapowiedz
ograniczenia . .
Zapowiedzi: przywileje emerytalne przywilejow tylko do Utrzymanie obecnego Utrzyr.na.nlle
o . ) systemu przywilejow b/d b/d
gornikow 0s6b pracujacych Riftsnee )
bezposrednio przy ap
wydobyciu (2. expose)
Zapowiedzi: przywileje emerytalne Podatek dochodowy (i rachunkowosc) od 2014 . sktadki uzalezlmone .
o . .. . , ; .. o, doskonalenie od dochoddw, Potaczenie
rolnikéw (nizsze sktadki w KRUS) — roku sq krokiem w kierunku objecia rolnikow ZUS .
. .. . . . KRUS bezwzgledna ochrona KRUS i ZUS
wiek emerytalny juz podniesiono (interpretacja FOR)
praw nabytych

*PiS i SLD ignorujg koniecznos¢ podniesienia wieku emerytalnego. Jako alternatywe proponuja szereg dziatan w ramach tzw. polityki
prorodzinnej, cho¢ 1) ich skutecznos¢ nie jest poparta badaniami, 2) ewentualne efekty bedg widoczne najpredzej za 20-25 lat.
*Postepuje ograniczenie przywilejow emerytalnych poszczegéinych grup zawodowych, jednak znacznie wolniej niz zaktadano
wprowadzajac reforme z 1999 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne
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1.3. Niska aktywnos¢ zawodowa

Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lat, 2011Q3

80% -
77,0%
69,8%
70% -
65,3%
60% -
Polska UE-15 Holandia

Wskaznik zatrudnienia w Polsce jest 0 4,5 pp. nizszy niz w UE-15.

Z tego:

2,6 pp. to nizsze zatrudnienie os6b w wieku 55-64

1,1 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 20-24
Réznica w stosunku do Holandii wynosi 11,8 pp., z tego:
4,1 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 55-64

3,3 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 20-24

2,4 pp. to nizsze zatrudnienie kobiet w wieku 25-54

1,9 pp. to nizsze zatrudnienie mezczyzn w wieku 25-54

Zrédto: Eurostat

Niewykorzystang rezerwag wzrostu w Polsce jest niska aktywnosc
zawodowa. Podniesienie wskaznika zatrudnienia do poziomu UE-15
to PKB Polski wieksze o 5%-7% i o 12%-18% przy wzroscie

zatrudnienia do poziomu holenderskiego.

Zrédta niskiego wskaznika zatrudnienia to m.in.:

Ogdlne
* Niski zakres wolnosci gospodarczej
* Transfery socjalne zmniejszajace motywacje do podjecia pracy

Dotyczace przede wszystkim oséb mtodszych:

* System edukacji niedostosowany do potrzeb pracodawcow
*  Woysoka ptaca minimalna

e Wysoki klin podatkowy

Dotyczace przede wszystkim oséb starszych:

* Liczne mozliwosci wczesnego odchodzenia z rynku pracy
w przesztosci, ograniczone od 2009, ale nadal przystugujace
m.in. gérnikom i funkcjonariuszom.

* Niski wiek emerytalny kobiet

*  Woysoka prawna ochrona pracownikéw przed zwolnieniem

Dotyczace przede wszystkim kobiet:

e Trudnosci z godzeniem zycia rodzinnego i zawodowego —
ograniczony dostep do ztobkdw i przedszkoli, trudnosci z pracg na
niepetny etat

* Preferencje podatkowe dla niepracujgcych matzonek/matzonkdéw
(wspdlne rozliczanie PIT)

*  Wysoki klin podatkowy




Ptaca minimalna

Umowy cywilnoprawne
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Na razie bez zmian,
w przysztosci by¢ moze
obcigzy¢ sktadkami
(trzecie expose)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r.

o systemie ubezpieczen

tak

spotecznych (podniesienie sktadki

rentowej o 2 pp.)

Koszty pracy

brak propozycji zmian

Sprzeciw wobec

obcigzenia sktadkami

(informacja prasowa)

tak

50% sredniej krajowe;j

nie, zapowiedz

ponownego obnizenia

ulgi podatkowe przy
zatrudnianiu mtodych

pracownikow

SLD

50% sredniej
krajowe;j

Obcigzy¢
sktadkami, z
wyjatkiem umow
wykonywanych na
rzecz jednego
podmiotu, o ile ich
taczna wartosé w
danym miesigca
nie przekracza 25
% minimalnego
wynagrodzenia

tak

Budzet optaci ZUS
za pierwszych
2 pracownikow
przez 18 miesiecy,
przywrdcenie
trzeciej stawki PIT

1.4. Programy partii a niska aktywnos¢ zawodowa

2,5 tys. zt w 8 lat
(informacja
prasowa)

Likwidacja w
potgczeniu
Z obnizeniem
stawek ZUS
(informacja
prasowa z 1 maja
br.)

Nie (jeden poset
na tak)

Obnizenie sktadek
ZUS o 30%; czy
Swiadczenia tez

obnizone 0 30%?

Spadek dochodow
FUS o 30 mid zt?

*Koalicja rzadzaca razem z SLD przeglosowata podniesienie sktadki rentowej po stronie pracodawcéw o 2 pp., przyczyniajac sie do
wzrostu kosztéw pracy. PiS postuluje obnizenie sktadki rentowej do poprzedniego poziomu, jeszcze dalej idzie RP proponujac redukcje

sktadek do ZUS o 30%, jednak bez podania wiarygodnych zrédet finansowania.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wydtuzenie okresu Utatwienie
wypowiedzenia przy zwalniania
Ochrona przed zwolnieniem ? ? ? umf)wach na czas pracownikéw m.in.
okreslony i skrocenie »,na dystans”, bez
przy umowach na ochrony w wieku
czas nieokreslony przedemerytalnym

Program ,Niania” —

oS30 REE AT = ELO 7 odliczanie kosztéw

. . Zapowiedz dodatkowych 320 min zt na ztobki na dziecko miesiecznie, .
Instytucjonalna opieka nad . . . . opieki od PIT,
dzieémi i przedszkola (w 2013 roku trzecie expose); niezaleznie czy Narodowv Program ?
ziecmi 100% dotacji dla przedszkoli niepublicznych przedszkole prywatne y Frog

Budowy ztobkow

czy publiczne i przeszkoli

*Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje Ruchu Palikota zmniejszajgce ochrone pracownikéw przed zwolnieniem. Pracodawcy majac
mozliwos¢ tatwiejszego zwolnienia pracownika w przypadku ktopotéw beda bardziej sktonni zatrudnia¢ nowe osoby.

*Propozycja SLD wydtuzenia okresu wypowiedzenia przy umowach na czas okreslony i nieokreslony idzie w dobrym kierunku
zmniejszania roznic miedzy dwoma rodzajami umoéw, co moze przyczynic sie do ograniczenia negatywnego zjawiska dualnego* rynku
pracy. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze proponowane przez SLD okresy wypowiedzenia (do 3 miesiecy) mozna uznac za zbyt dtugie.
*Wiekszos¢ partii dostrzega potrzebe zapewnienia ochrony instytucjonalnej nad najmfodszymi dzie¢mi. Pozytywnie nalezy ocenié,
ze zarowno PO, jak i PiS proponujg rowne traktowanie publicznych i prywatnych przedszkoli i ztobkoéw. Szczegdlnie interesujacy jest
projekt bonu edukacyjnego PiSu. Jego bezwarunkowe wdrozenie mogtoby wigza¢ sie z bardzo duzymi kosztami (2,4 min dzieci do lat 6,
3600 zt rocznie na dziecko). Jednak wariant, w ktorym bony przystugiwatyby np. tylko w sytuacji, gdy oboje rodzicow pracuje bytby
tanszy, jednoczesnie istotnie przyczyniajgc sie do wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet.

*Widoczny podziat rynku pracy na chronione przed zwolnieniem, lepiej zarabiajgce osoby na umowach na czas nieokreslony, czesto obejmowane

szkoleniami firmowymi oraz osoby pracujgce na gorzej ptatnych umowach tymczasowych, z ograniczonymi mozliwosciami rozwoju
Zrddto: opracowanie wtasne
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Nacisk na szukanie pracy, a nie na szkolenia

Reforma urzedéw pracy (trzecie expose)

Elastyczny czas pracy (wydtuzenie okresu
Inne rozliczeniowego do 12 miesiecy , wprowadzenie
ruchomego czasu pracy)

Wieksza wspotpraca
urzedow z lokalnymi
przedsiebiorstwami;
niepubliczne formy
posrednictwa pracy

Narodowy Program
Zatrudnienia; Firma
rodzinna — proponuje
wliczenie do okresu
sktadkowego urlopu
macierzynskiego
kobiety prowadzacej
dziatalnos¢
gospodarcza.

SLD

Dofinansowanie
do miejsca pracy,
pod konkretne
zapotrzebowanie na
rynku pracy

Bezposrednie
inwestycje
panstwowe
w 3 okregi

przemystowe,

poprawa edukacji
(szkoty zawodowe)

1.5. Programy partii a niska aktywnos¢ zawodowa

Likwidacja
zaswiadczen o
zdolnosci do pracy,
uelastycznienie
czasu pracy,
chorobowe
wyptacane tylko
przez ZUS.
Poprawa edukacji
(przedsiebiorczos¢)

*Pozytywnie nalezy oceni¢ zapowiedz reformy urzedéw pracy z trzeciego expose premiera. W programie PiS pozytywnie zwraca uwage
propozycja niepublicznych form posrednictwa pracy — cho¢ nie jest to zapewne dziatanie tak daleko idace, to zgodnie
z doswiadczeniami miedzynarodowymi prywatyzacja urzedéw pracy czesto podnosi ich efektywnosé.
*Zarowno koalicja, jak i RP proponuja uelastycznienie czasu pracy, co jest rozwigzaniem sprzyjajagcym wiekszemu zatrudnieniu.
Propozycje RP dotyczgce likwidacji, a przynajmniej ograniczenia, koniecznosci zaswiadczen o zdolnosci do pracy takie sg ruchem
w dobrym kierunku. Niemniej proponowane przez ta samg partie przeniesienie catosci kosztow zwolnienia chorobowego na ZUS moze
budzi¢ pewne obawy — niezaleznie od kosztéw sprawi to, ze spadnie motywacja pracodawcy do kontrolowania zwolnien pracownikow.
*Negatywnie wyrozniajqg sie propozycje SLD zwigzane z istotnym zaangazowaniem panstwa w budowe trzech okregéw przemystowych.

*Wszystkie partie deklarujg tez poprawe systemu edukacji.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Stopa oszczednosci brutto (%PKB)

T s
M

CEE-9 mediana

W

Polska

2.1. Oszczednosc

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

i i inwestycje

Od lat stopa oszczednosci w Polsce nalezy do najnizszych
w regionie i jest tez zdecydowanie niisza od stopy
oszczednosci tygrysdw azjatyckich. Niska stopa oszczednosci
utrudnia finansowanie inwestycji, przyczyniajagc sie do
wolniejszego tempa wzrostu polskiej gospodarki. Wzrost
stopy oszczednosci do regionalnej sredniej (z 16,7% do 20,3%)
zaowocowatby dodatkowym wzrostem PKB o ok. 7% w ciggu
najblizszych 10 lat.

Na niska stope oszczednosci w Polsce wptywaja m.in.

eutrzymujace sie od lat deficyty sektora finanséw publicznych

*wysokie koszty inwestycji zmniejszajagce bodice sektora prywatnego
do oszczedzania i inwestowania

*w kierunku obnizenia stopy oszczednos$ci w najblizszych latach beda
oddziatywaty zmiany w systemie emerytalnym z 2011 roku.
*Zmniejszenie czesci skfadki emerytalnej trafiajacej do OFE
doprowadzito do trwatego spadku oszczednosci przymusowych
gospodarstw domowych. Ten spadek przymusowych oszczednosci
gospodarstw domowych moégtby zosta¢ zrekompensowany przez
przyrost oszczednosci publicznych. Ale aby tak sie stato, catos$¢
srodkéw nie wydanych na transfery do OFE rzad musiatby przeznaczy¢
na inwestycje lub redukcje deficytu. Istnieje jednak realne ryzyko,
ze z czasem rzad bedzie coraz bardziej sktonny uzy¢ cho¢ czesci tych
srodkow dla sfinansowania innych wydatkéw.

CEE-9: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Sfowacja, Sfowenia, Wegry;

Tygrysy azjatyckie: Hongkong, Singapur, Korea, Tajwan Zrédto: IMF
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2.2. Programy partii a niska stopa oszczednosci

SLD

Ustawa z dnia 25 marca 2011 .

0 zmianie niektérych ustaw dot.
systemu ubezpieczen spotecznych
(skok na OFE)

Kapitatowy filar systemu
emerytalnego

Uproszczenie procesu
inwestycyjnego

tak

Przygotowanie
przez gminy
terendéw
pod inwestycje
bez procedur
lokalizacji
dziatalnosci

nie

mozliwos¢ wyboru
ZUS lub OFE

Nowy kodeks
budowlany

wstrzymato sie

Stata sktadka do OFE w
wysokosci 2%; utworzenie
publicznych OFE
funkcjonujgcego na réwni
z obecnymi; mozliwosc
przeniesienia Srodkow
z prywatnych OFE
do publicznych

Mozliwos$¢é amortyzowania
wydatkow inwestycyjnych
przed zakonczeniem
procesu inwestycyjnego;
zwiekszenie stawek
amortyzacji;
upowszechnienie PPP

Poza sejmem

Likwidacja
(informacja prasowa)

uproszczenie procedur
ubiegania sie o fundusze UE
(jednolity formularz
whniosku, centralne
standardy regut
konkursowych,
ogolnopolska elektroniczna
baza danych, etc.)

*Szukajac tymczasowych oszczednosci PO i PSL istotnie ograniczyty wielko$¢ kapitatowego filaru systemu emerytalnego.

*Partie opozycyjne opowiadajg sie za dalszym ostabianiem filara kapitatlowego. SLD proponuje niepodnoszenie sktadki i stworzenie
publicznego OFE, co do dziatania ktérego nie ma jasnosci. Niektore zapisy sugeruja, ze srodki w nim zgromadzone miatyby np. stuzy¢
do tworzenia przez panstwo osrodkéw przemystowych, co bytoby duzym zagrozeniem dla oszczednosci przysztych emerytéow. Pomyst
z wyborem miedzy OFE a ZUS (PiS) stwarza zagroienie, ze ludzie bedg zmieniali instytucje w zaleznosci od koniunktury na rynku,

destabilizujac caty system.

*Wszystkie partie ogdlnie popierajg uproszczenie procesu inwestycyjnego.
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Rok, w ktorym dany kraj Udziat wydatkow
osiggnat poziom PKB  [publicznych w PKB (%)

zblizony do Polski w 2005 r|
(ok. 11,7 tys. USD)

Hiszpania 1973 23.6
Norwegia 1963 32.0
Finlandia 1969 32.5
Szwecja 1961 334
Witochy 1968 33.5
Francja 1965 38.7
Polska 2005 433
Irlandia 1981 54.7 (ale 34.5 w 2005)

Wykres 1. Wydatki sektora instytucji rzadowych | samorzadowych

a7

B Wydalki ogolem EIWydatki bez Srodkéw UE

37

35 T T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: MF, Plan konwergencji, AMECO, TED

Zrédiem utrzymujacego sie deficytu sektora finanséw publicznych
jest relatywnie wysoki poziom wydatkéw  publicznych
w relacji do PKB.

Poréwnania miedzynarodowe pokazujg, ize w dtuzszym okresie panstwa
0 nizszym udziale wydatkéw publicznych w PKB rozwijajq sie szybciej od panstw
o ich wysokim udziale.

Cho¢ udziat wydatkéw publicznych w PKB w Polsce na tle panstw UE-15 moze
wydawaé sie niski, nalezy pamietaé, ze kraje te s3 znacznie bogatsze
i przynajmniej czesciowo mogg sobie ,pozwoli¢” na wolniejszy wzrost. Jednak
w czasie, gdy panstwa te byly na poziomie rozwoju Polski, ich wydatki publiczne
byty znacznie nizsze od naszych obecnie.

Ograniczenia udziatow wydatkéw publicznych w PKB nie nalezy odktadaé
w czasie. Obecnie, péki nominalny PKB Polski rosnie w tempie przekraczajagcym
5% rocznie, cel ten mozna osiggna¢ zamrazajac nominalng wielko$¢ wydatkow.
Jednak w sytuacji, gdy tempo wzrostu PKB istotnie zwolni, sytuacja bedzie juz
znacznie trudniejsza i dla osiggniecia tego celu konieczna stanie sie nominalna
redukcja wydatkéw publicznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich
2 lat postepowata redukcja udziatu wydatkéw w PKB w Polsce.

Za ograniczeniem deficytu poprzez redukcje wydatkéw, a nie wzrost podatkow
przemawiajg takie inne argumenty - badania empiryczne pokazuja, ze
konsolidacje fiskalne oparte o redukcje wydatkow sg trwalsze i znacznie mniej
szkodliwe (jesli w ogdle) dla wzrostu gospodarczego, niz konsolidacje fiskalne
oparte o wzrost podatkow.
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»Celem polityki
gospodarczej nie
powinno by¢
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Stosunek do deficytu fiskalnego L Niestabilno$¢ finanséw
(czy krytykuja wzrost dtugu, cz Zmniejszenie deficytu, ublicznych moze

y. vty . J.El . . & N v redukcja dtugu P ., y . Przeciwni nadmiernemu obnizenie deficytu
moze uwazajg, ze deficyt nie jest . .. stanowic zagrozenie ) . .

. L e enr publicznego w relacji deficytowi budzetowego za
wazny, wazniejszy jest ,,rozwaj dla wzrostu

! do PKB ospodarczego wszelkg cene
czy cos$) gosp g kosztem wzrostu

gospodarczego”.

Zdecydowana
krytyka wzrostu
dtugu publicznego

* Wszystkie partie opowiadajg sie przeciwko wysokiemu deficytowi sektora finanséw publicznych oraz wzrostowi dtugu publicznego.
Pewien wyjatek stanowi SLD, zaznaczajac, ze redukcja deficytu nie moze odbywac sie kosztem wzrostu gospodarczego.

*Koalicja PO i PSL od 2010 roku ogranicza deficyt polskiego sektora finanséw publicznych. Niemniej poziomy diugu publicznego
(po Wegrzech najwyzszy w regionie) oraz deficytu pozostajg niebezpiecznie wysokie.

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.4. Programy partii a niska stopa oszczednosci

Zmniejszenie wydatkow

Propozycje zwiekszenia
wydatkow

Propozycje zmniejszenia
dochodéw

Propozycje zwiekszenia
dochodow

Inne

Dtuzsze urlopy macierzynskie

VAT metoda kasowa, utatwienia
w rozliczaniu podatku VAT.

Bon edukacyjny,
zwiekszenie wysokosci
kwot zwrotu akcyzy na

paliwo dla rolnikéw

Obnizenie sktadki
rentowe;j,
obnizenie wieku
emerytalnego,
ulgi podatkowe

Podatek od aktywow
instytucji finansowych
Podatek od
hipermarketow

Likwidacja senatu,
zmniejszenie Sejmu,
likwidacja subwenciji

dla partii

3 nowe okregi
przemystowe, preferencje
na kredyty eksportowe; 28

mld rocznie na nauke;

Obnizenie sktadek dla
prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarcza
i uzyskujgcych najnizsze
dochody

Obnizenie stawek
ZUS 0 30%

Podatek Tobina;
trzecia stawka PIT dla
najbogatszych

Wykorzystanie wszystkich
srodkéw z Funduszu Pracy
do 2015 r.

3*18%

*Propozycje zmniejszenia wydatkow publicznych ograniczaja sie de facto do ogdlnych zapowiedzi ich ,,racjonalizacji” albo ograniczenia
zatrudnienia w administracji.
*Ulgi i obnizki podatkow proponowane przez PiS, SLD i RP stanowig istotne zagrozenie dla stabilnosci sektora finanséw publicznych.
*PiS i SLD planuja sfinansowanie swoich pomystéw nowymi podatkami (od instytucji finansowych/hipermarketéw/podatek Tobina).
*RP w programie ma zapisang dobra propozycje 3*18%.
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Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy niepokojgce

59/ m x - . . . 7 .
’ Wzrost produktywnosm (TFP) zjawisko malejagcego tempa wzrostu  produktywnosci
w polskiej gospodarce. Wigze sie to z wyczerpywaniem
4% - prostych rezerw  wzrostu typowych dla krajow
postsocjalistycznych.
3% - Polska Dokonczenie prywatyzacji, a wiec objecie przez prywatnych wtascicieli
zorientowanych na zysk kontrolowanych obecnie przez panstwo firm
2% bedzie sprzyjato podniesieniu ich efektywnosci.
-
Zwiekszenie zakresu konkurencji w silnie regulowanych w Polsce
1% - s sektorach gospodarki (,wolne” zawody, przemysty sieciowe) moze
- wedtug wyliczerh OECD zaowocowaé dodatkowym wzrostem PKB rzedu
(Y .° 9% w ciggu 5 lat.
0% S
e a o Udziat rolnictwa w wartosci dodanej wynosi ok. 3% , a w zatrudnieniu
942 d ok. 13%. Przy zachowaniu obecnej réznicy w produktywnosci, przejscie
-1% NoNON 160 tys. os6b z rolnictwa (ok. 1% zatrudnionych ogétem) do innych
dziatow gospodarki przektada sie na wzrost PKB miedzy 0,7% a 1%.
2% - Nalezy tez zauwaizy¢, ie wzrost produktywnosci gospodarki moze
zwiekszy¢ optacalnosc oszczedzania i inwestowania, przyczyniajac sie
39 tym samym do wzrostu stopy oszczednosci.
3% -
-4% |

Zrédto: AMECO
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PSL SLD

Sprzeciw wobec planéw

" Pseudoprywatyzacja, Sprzeciw wobec . .
Stosunek do prywatyzacji T ) ;) prywatyzacyjnych;
P 2o przedsiebiorstwa Sprzeciw wobec prywatyzacji . . o 5
(prywatyzowaé/nie prywatyzowac? . . S . koncepcja nacjonalizacji ?
it strategiczne zostaja prywatyzacji laséw strategicznych )
Sektory strategiczne?) ) o firm budowlanych
w rekach panistwa przedsiebiorstw . .
(informacje prasowe)
Tak dla deregulacji, ale
w bardzo ograniczonym

Liberalizacja zawodow Deregulacja, otwarcie zawodéw Otwarcie dostepu zakresie deregulacia
regulowanych regulowanych do zawoddw (,bezpieczenstwo gulad)

Swiadczenia ustug”,

informacja prasowa)

Zmiany prawa
Poprawa jakosci stanowionego podatkowego
prawa najwyzej raz na dwa
lata

Kryterium innowacyjnosci Bardzo niejasny i
w przetargach publicznych niebezpieczny zapis

* Wiekszos¢ partii, poza RP, o ktérym nie ma informacji, opowiada sie przeciwko prywatyzacji firm ze ,,strategicznych” branz. Nalezy
zaznaczy¢, ze jest to zwrot czesto naduzywany, stanowigcy pretekst dla zachowania wptywoéw politykéw na dziatalnos¢ firm.
*Wszystkie partie zgadzajga sie z bardzo ogdélnikowym hastem deregulacji. Wsréd konkretnych dziatan nalezy wymienic (i pozytywnie
ocenic) dziatania ministra Gowina zmierzajace do liberalizacji dostepu do obecnie zbyt licznych zawodéw regulowanych. Z pewnymi
wyjatkami (SLD) opozycja popiera w tym zakresie dziatania rzadu.

*Brak jest natomiast zaréwno po stronie rzgdzacej koalicji, jak i opozycji zdecydowanych dziatarn majgcych na celu poprawe jakosci
stanowienia prawa. Wyrodzniajg sie tylko propozycje RP, a w szczegdlnosci idea, by prawo podatkowe mogto by¢ zmieniane nie czesciej
niz raz na dwa lata. Podobne przepisy, okreslajgce, ze np. nowe przepisy mogg wchodzi¢ w zycie tylko w okreslonych dniach roku,
sprawdzajg sie w innych krajach.

Zrédto: opracowanie wtasne
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I N N N N

,(...) rynek wynajmu
mieszkan, gtéwnie z powodu
ryzyka prawnego zwigzanego
z ustawg o ochronie lokatorow,
Mieszkania na wynajem funkcjonuje gtéwnie w szarej
Mieszkania dla mtodych strefie. Likwidacja
wspomnianego ryzyka
spowoduje przeznaczenie
miliardow ztotych na inwestycje
w zakresie budowy mieszkan
pod wynajem {(....)"

Ulga podatkowa
przy budowie
mieszkan pod

wynajem

* Koalicja rzadzaca proponuje poprawe sytuacji mieszkaniowej przez dalsze wspieranie popytu (program doptat w ramach Mieszkania
dla mtodych, ograniczone do rynku pierwotnego). Dziatania takie w wiekszym stopniu moga przetozy¢ sie na wzrost cen niz na
zwiekszenie podazy.

*Niewykorzystang mozliwoscig pozostaje rozwoj rynku mieszkan na wynajem. Wymaga on zmniejszenia ochrony lokatoréw, ktérej
obecny, nadmierny poziom, sprawia, ze ryzyko najmu jest zbyt duze — problem ten w swoim programie dostrzega PiS (cho¢ brak
informacji o inicjatywach utatwiajacych eksmisje) . Duze koszty budowy mieszkan na wynajem sprawiajq, ze optacalnos¢ takiej
dziatalnosci jest niska. Doswiadczenia innych krajow wskazuja, ze czeSciowym rozwigzaniem tego problemu sg mozliwosci
przyspieszonej amortyzacji — w tym kierunku wydajg sie is¢ propozycje SLD.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Publiczne naktady brutto na srodki trwate

(program konwergencji z kwietnia 2012 r.)
Inwestycje zapowiedziane

8_ _____________________________________________________

I W expose
|

- | 700 — 800 mld zt

- |

S o | do 2020 r.*
N N :

uw wn
m © :
: i 111 Em ?
! o ™
s HHHH :
I ) «© S o e
I _— \

I I I - I | y Co jest wspdlne?
|
|
|
|
|
|
|

Implikowane inwestycje
publiczne**

600 mld zt
do 2020.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Z kontynuacji dotychczasowej polityki wynikatyby inwestycje publiczne rzedu 600
mld zt do 2020 (nie uwzglednia to ewentualnego wzrostu inwestycji zwigzanego

z nowymi $srodkami unijnymi z perspektywy 2013-2020)

*29% inwestycji zapowiedzianych w expose ma zostac sfinansowanych przez
przedsiebiorstwa i instytucje finansowe. Mozna przypuszczaé, ze pozostate 61%

W znacznym stopniu zawiera sie w wynikajgcych z kontynuacji obecnej polityki 600
mid zt.

*program modernizacji armii do 2022

**0bliczone na podstawie prognoz IMF i rzgdowego planu konwergencji; dla lat nieobjetych prognozami przyjeto inwestycje publiczne

wynoszqgce 3% PKB i tempo wzrostu nominalnego PKB réwne 6%. Zrédto: Program konwergencji - Aktualizacja 2012; IMF WEO X 2012
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Okres
Srodki z Unii Europeijskiej - kwota wielokrotnie juz zapowiadana; nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie $rodki unijnej s
300 mid 2 : : Juz zap Y Y Y IN€ISa " 2014-20
wydawane na inwestycje
N . - . . . . 0
100 mid 2 Modernizacja armii — kwota juz przedtem zapowiadana, bedaca konsekwencja statych wydatkéw na armie (1,95% 2013-22

fPKB roku poprzedniego da do 2022 roku kwote ponad 400 mld zt, z czego 100 mld zt ma i$¢ na modernizacje)
Kredyt pod zwrot VAT — nowa inicjatywa — pytanie, w jakim stopniu przedsiebiorstwa z niej skorzystajg; beda to
70 mid zt krétkoterminowe kredyty poprawiajace ptynnosé przedsiebiorstw — pytanie w jakim stopniu wigksza ptynnosé sktoni  Od 2013
przedsiebiorstwa do wzrostu inwestycji
60 mi Inwestycje w sektor energetyczny — trudno oceni¢, jaka czes$¢ tej kwoty to nowe srodki, ponad dotychczasowe plany

2. , . 2013-20
inwestycyjne spotek energetycznych
Gwarancje kredytowe dla MSP — nowa inicjatywa — dotychczasowe programy gwarancji rzgdowych nie cieszyty sie
60 midzt ], ; . 2013-14
duzym powodzeniem
Gaz tupkowy — duze inwestycje w gaz tupkowy rzad zapowiada juz od dtuzszego czasu — z wypowiedzi ministra
50 mid 2013-16

2t Budzanowskiego wynika, ze co najmniej 5 mld zt do 2014 majg zainwestowac podmioty panstwowe
Autostrady i drogi krajowe, w tym do 10 mld zt z Inwestycji Polskich. Jesli Inwestycje Polskie majg finansowac
43 1d zt przedsiewziecia komercyjne, to czy oznacza to budowe ptatnych autostrad? PROGRAM BUDOWY DROG KRAJOWYCH 2012-15
NA LATA 2011 - 2015 zaktadat 10 mld zt inwestycji w 2013 roku, nie podawat doktadnych planéw na 2014 i 2015.

40 mid 2t Inwestycje Polskie — nowa inicjatywa 2013-15
Modernizacja kolei - w znacznej mierze zapewne sg to srodki z obecnej perspektywy budzetowej UE i budzetu
panstwa
Infrastruktura naukowa - w znacznej mierze zapewne sg to srodki z obecnej perspektywy budzetowej UE oraz srodki

10 m ZJ‘uczelni 2012-15

763 14zt RAZEM

* Zdecydowana wiekszos¢ zapowiedzianych inwestycji (Srodki unijne, modernizacja armii, a takze czes¢ inwestycji w energetyke, gaz tupkowy,

drogi i kolej) byta zapowiada/zaplanowana juz wczesnie;j.

Jako nowe inicjatywy nalezy wymienié¢ nowe gwarancje kredytowe dla MSP, kredyty pod zastaw zwrotu VAT i przede wszystkim program Inwestycje
Polskie. Razem daje to do 170 mld zt w ciggu 3 lat, czyli ponad 50 mld zt rocznie. Rzeczywisty wzrost inwestycji bedzie jednak zapewne znacznie
mniejszy. Wedtug obecnych prognoz KE, nie uwzgledniajgcych potencjalnych skutkdéw trzeciego expose, inwestycje w polskiej gospodarce majg
wynie$¢ 329 mld zt w 2012 i 341 mid zt w 2013 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie expose Premiera i prezentacji ministréw Jacka Rostowskiego i Mikotaja Budzanowskiego
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Program Inwestycje Polskie stwarza zagrozenie dla wzrostu produktywnosci gospodarki polskiej

W przypadku realizacji inwestycji przez podmioty publiczne (w tym panstwowe firmy) presja na pilnowanie kosztéw bedzie
mniejsza niz w przypadku przedsiewzie¢ prywatnych. Prowadzi¢ to bedzie do mniej efektywnego wykorzystania dostepnych
srodkow.

W czesci, w ktorej inwestycje bedg realizowane przez podmioty prywatne (nie znamy szczegétow, na jakiej zasadzie
przedsiebiorstwa prywatne bedg mogty ubiegac sie o preferencyjne kredyty) problemem jest arbitralny wybér przez urzednikow
wspieranych sektoréw. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze wolny rynek znacznie lepiej niz urzednicy wybiera rozwojowe
branze, przyczyniajac sie tym samym do szybszego wzrostu gospodarczego.

Finansowanie projektu zaktada wyemitowanie obligacji lub zaciggniecie innych zobowigzan przez BGK na 30 mlid zf, co moze
prowadzi¢ do wypierania inwestycji prywatnych. Rownolegle z udostepnieniem 40 mld zt kredytéw dla preferowanych przez
urzednikow przedsiewzie¢ pula srodkéw dostepnych dla pozostatych przedsiewzie¢c mozie spas¢ o 30 mid zt (z doktadnoscig do
inwestycji zagranicznych).

Otwartym pytaniem jest takze, kiedy rozpoczna sie pierwsze projekty finansowane w ramach Inwestycji Polskich. Obok kwestii
organizacyjnych (jak szybko bedzie postepowato tworzenie nowej spotki, sprzedaz wniesionych przez Skarb Panstwa akcji, emisja
obligacji) istotne jest takze, czy s3 gotowe projekty, ktore potrzebujg tylko finansowania? Koniecznos$¢ przygotowania
odpowiednich projektéw moze znacznie op6zni¢ wydatki inwestycyjne finansowane w ramach Inwestycji Polskich.

Zrédto: opracowanie wtasne
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ROZWOJU

TOPIC RANKINGS OB 2013 Rank DB 2012 Rank Change in Rank

Starting a Business 124 129 t 5
Dealing with Construction Permits 161 157 + 4
Getting Electricity 137 130 L
Registering Property 62 a7 & 25
Getting Credit 4 4 Mo change
Protecting Investors 49 46 + -3
Paying Taxes 114 124 + 10
Trading Across Borders 50 49 + -1
Enforcing Contracts 56 34 + 28
Resolving Insolvency 37 a1 + 54

*Awans Polski cieszy szczegdlnie, poniewaz wynika przede wszystkim z postepu w tak istotnych kategoriach jak rejestracja wtasnosci,
ptacenie podatkéw, egzekucja kontraktéw i proces upadiosciowy. Obszary te s3 znacznie istotniejsze niz np. zbyt czesto przytaczana
kwestia zaktadania dziatalnosci. A przeciez np. podatki ptaci co roku kazdy przedsiebiorca, natomiast nowga dziatalno$¢ zaktada tylko
raz na jakis czas.

Awans w kategorii rejestracji wlasnosci, postepowania upadtosciowego i egzekucji kontraktow swiadczy o postepujacej poprawie
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej pole do poprawy wciaz jeszcze jest w tych obszarach duze.

*Nastgpit tez awans w kategorii tatwosci ptacenia podatkdéw, jednak wcigz ocena polskiego systemu podatkowego jest bardzo zta —
Polska w tej kategorii pomimo awansu wciaz jest na dalekim 114 miejscu.

*Niepokoi brak postepu w kategoriach zwigzanych z procesem inwestycyjnym — pozwoleniami na budowe i podigczaniem
elektrycznosci.

Zrédto: WB Doing Business 2013




FORUM
Fo OBYWATELSKIEGO
ROZWOU

Sondaz Homo Homini dla DCP
Kto w gtéwnej mierze odpowiada za rozwéj gospodarczy kraju Jak wysoki podatek od zyskow powinny ptaci¢ przedsiebiorstwa
(podziat ze wzgledu na wyksztaicenie, dane w proc.) (podziat ze wzgledu na wyksztatcenie, dane w proc.)
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Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna” — 25.10.12 http://www.gazetaprawna.pl/galerie/657220,duze-

zdjecie, 1,wzrost-gospodarczy-to-nie-zasluga-przedsiebiorcow-ale-rzadu-tak-uwazaja-polacy.html



