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Kiwi na emeryturze poleci wyzej niz orzetek

Synteza

Trzeci filar systemu emerytalnego w Nowej Zelandii (KiwiSaver) dziata
zdecydowanie efektywniej niz w Polsce (IKE, IKZE, PPE). Wiecej
Nowozelandczykéw niz Polakéw dodatkowo oszczedza na emeryture. System
nowozelandzki najprawdopodobniej bedzie w stanie zapewni¢ wyzsze
Swiadczenie. Natomiast polski trzeci filar w obecnej formie nie zmieni istotnie
standardu zycia przysztych emerytéw.

Gtéwnymi réznicami pomiedzy rozwigzaniami w obu krajach jest mechanizm
zapisu do systemu oraz rodzaj zachet podatkowych. Mechanizm
automatycznego zapisu w Nowej Zelandii sprawia, ze wiecej oséb decyduje
sie na dodatkowe oszczedzanie na starosé. Wystepujgce w Polsce formalnosci
zwigzane z zatozeniem konta emerytalnego zniechecajg do tego.

Zachety podatkowe w Nowej Zelandii przyciggajg szerokie grono ludzi do
dodatkowego oszczedzania na staros¢. W Polsce zas, obietnice zwolnienia
wyptacanych w przysztosci emerytur z IKE z podatku dochodowego s3 zbyt
abstrakcyjne i niepewne dla przecietnego odbiorcy.

Zbyt skomplikowane rozwigzania w polskim Il filarze sg czynnikiem, ktory
skutecznie ogranicza zainteresowanie nim Polakéw. Funkcjonowanie
KiwiSaver jest zas przejrzyste i tatwe do zrozumienia, co przektada sie na duza
ilos¢ 0sdb oszczedzajacych na emeryture.

Mimo, ze wydatki na system emerytalny, jak i stopa zastgpienia s3 w Polsce
relatywnie wyzsze, w Nowej Zelandii ubdstwo wsréd emerytéow jest
zjawiskiem rzadszym.

Publiczny system emerytalny w Nowe] Zelandii jest rozwigzaniem typu
beveridge'owskiego. Wydatki emerytalne w ramach | filaru finansowane sg
bezposrednio z budzetu panstwa, tj. z biezagcych wptywdéw podatkowych (nie
wystepuje obligatoryjna sktadka emerytalna).

W Nowej Zelandii system emerytalny jest uniwersalny, a wysokos¢ swiadczen

wyptacanych w jego ramach nie zalezy od dochodu (flat-rate).




Model beveridge'owski
tworzy swoistq siatke
zabezpieczenia
socjalnego...

...bismarckowski
natomiast jest rodzajem
publicznego
ubezpieczenia.

Bismarck vs Beveridge

Systemy emerytalne mozna podzielic na dwa rodzaje: bismarckowskie oraz
beveridge’owskie. Trzy gtéwne rdznice w tych modelach to: cel publicznego
systemu, udziat sektora prywatnego w systemie zabezpieczenia na staro$é oraz
sposdb jego finansowania®.

Model beveridge’owski (kontynentalny) ma na celu stworzenie przez system
publiczny sieci bezpieczenstwa (swoistej siatki zabezpieczenia socjalnego), ktdra ma
zapobiegad ubdstwu wsréd emerytow.

Systemy publiczne oparte na idei bismarckowskiej majg natomiast za zadanie
utrzymanie poziomu dochodéw poréwnywalnych z uzyskiwanymi w okresie
aktywnosci zawodowej (dziatajg jako publiczne ubezpieczenie na wypadek starosci).
W modelu anglosaskim (beveridge’owskim) cel ten realizowany jest przez system
prywatnych ubezpieczen.

W literaturze przedmiotu istnieje spér o relacje miedzy sektorem publicznym
a prywatnym w zakresie systemu zabezpieczenia na staros¢. Nie istniejg badania
jednoznacznie rozstrzygajgce, czy sg one wzgledem siebie komplementarne
czy substytucyjne’. Generalnie mozna przyjaé, ze kraje bazujgce na modelu
anglosaskim charakteryzujg sie wiekszym udziatem sektora prywatnego w systemie
zabezpieczenia na starosc niz te z systemem kontynentalnym.

System emerytalny moze by¢ finansowany bezposrednio z budzetu panistwa
(z ogdlnych podatkow) lub ze sktadek emerytalnych (od dochodu). W modelu
beveridge’owskim wystepuje finansowanie z podatkéw ogolnych,
w bismarckowskim z kolei jest to finansowanie ze skfadek emerytalnych.
Jak przedstawiono w tabeli ponizej, kraje z systemem anglosaskim nie majg w ogéle
sktadki emerytalnej lub jest ona zawarta w parapodatku®. Réwniez w przypadku
rozwigzania kontynentalnego sposéb finansowania moze sie rézni¢ wysokoscig
sktadki. Poziom sktadki w tych krajach waha sie od 9 proc. (Korea Ptd.) do 33,5 proc.
ptacy brutto (Wegry) przy sredniej dla wszystkich krajow OECD wynoszacej 19,6
proc.

! Inne réznice to kryteria uprawniajgce do pobierania Swiadczenia, konstrukcja Swiadczen, rodzaj zarzadzania.
Wiecej w Guzikowski (2012).

’Za hipotezg komplementarng patrz np. Dobbin (1996), Attanasio (1999), Pedersen (2004), za substytucyjng -
Browning (1996), Disney (2000), Bonoli G. (2003)

3Sktadki na pokrycie wydatkéw socjalnych. Nie jest wyrdzniane jaka czes¢ przeznaczana jest na system
emerytalny.




Tabela 1. Wysokos¢ sktadki emerytalnej w sektorze publicznym w krajach OECD* w 2009 r.
(proc. ptacy brutto)**
. Tylko . . Brak
Australia Grecja 20 Norwegia . .
prywatna oddzielnej
Austria 22,8 Wegry 33,5 Polska 19,52
. . Brak . Brak
Belgia 16,36 Islandia . . Portugalia . .
oddzielnej oddzielnej
. Brak .
Kanada 9,9 Irlandia . i Stowacja 18
oddzielnej
Chile 29,83 Witochy 32,7 Stowenia 24,35
Czechy 28 Japonia 15,35 Hiszpania 28,3
. Tylko .
Dania Korea 9 Szwecja 18,9
prywatna
Estonia 22 Luksemburg 16 Szwajcaria 9,8
. . Tylko .
Finlandia 21,6 Meksyk Turcja 20
prywatna
. . Wielka Brak
Francja 16,65 Holandia 17,9 i . )
Brytania oddzielnej
Niemcy 19,9 Nowa Zelandia | Brak sktadki USA 12,4

*Bez Izraela **Do sektora publicznego zaliczane sg obligatoryjne réwniez prywatne rozwigzania emerytalne (np. OFE

w Polsce)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD

W systemie

beveridge'oskim
wystepuje stabsze
powigzanie swiadczenia
z zarobkami w cyklu

zycia.

W systemie bismarckowskim wystepuje powigzanie miedzy zarobkami,
odprowadzanymi od nich sktadkami a wysokoscig Swiadczenia emerytalnego.
W przypadku systemu opartego o formute DB’ przejawia sie to dopasowaniem
wysokosci sktadki do wysokosci przysztego Swiadczenia. Gdy system funkcjonuje
w postaci DC°, zmiana w wysokosci ptacy (a tym samym wartosci odprowadzanej
od niej sktadki) wptywa na poziom swiadczenia emerytalnego.

Rozwigzanie beveridge’owskie charakteryzuje sie znacznie mniejszg zaleznoscig
wyptacanego swiadczenia od historii na rynku pracy. Réwniez w tym przypadku
mozliwe sg co najmniej dwie alternatywy. Pierwsza: emerytura (nazywana czesto
emeryturg podstawowg) moze by¢é wyptacana jako stata kwota niezaleznie
od dochodéw tzw. flat rate®. Druga: emerytura zalezna od dochodéw ($rodkéw) tzw.
means-tasted, ktdra ma czesto silnie redystrybucyjny charakter (im nizsze dochody,

* Zdefiniowane éwiadczenie (defined benefit) oznacza, ze w systemie wystepuje okreélony (cho¢ moze sie
zmieniac na skutek zmian legislacyjnych) poprzez zarobki, staz i wiek poziom Swiadczenie emerytalnego, a
sktadki (ew. podatki) sg tak dostosowywane, by osiggnac¢ zaktadang wysokos¢ emerytury (np. stopa zastgpienia
na poziomie 60 proc. ostatniej ptacy brutto).

>Zdefiniowana sktadka (defined contribution) oznacza, ze w systemie wystepuje okreslony (cho¢ moze sie
zmieniac na skutek zmian legislacyjnych) poziom sktadki emerytalnej, a poziom swiadczenia emerytalnego
zalezy od wartosci odprowadzonych sktadek (i odsetek/indeksacji od nich).

® Warunkiem jej przyznania mogg by¢ wymaog rezydencji, czyli minimalny czas przebywania w danym kraju (np.
min. 50 lat w przypadku Holandii), czy wymag stazu pracy oraz ustawowy minimalny wiek emerytalny.




System emerytalny w
Nowej Zelandii sktada
sie z dwoch filarow...

...uniwersalnego New
Zealand Superannuation
z jednolitym poziomem
Swiadczen (flat-rate)...

...oraz dobrowolnego
KiwiSaver

tym wyzsze Swiadczenie). Rozwigzania te mogg wystepowac razem (Wielka Brytania,

Dania), jak i osobno (Holandia - tylko flat rate). Warto zwrdci¢ uwage, ze
Swiadczenie w formule means-tasted jest rozwigzaniem analogicznym do tzw.
emerytury minimalnej spotykanej w systemach bismarck’owskich. Ma ono na celu
ochrone przed ubéstwem (emerytury minimalne rowniez) osdb, ktére nie kwalifikujg
sie do emerytury podstawowej (np. nie spetniajg wymogu rezydencji i/lub stazu
pracy).

Reasumujac, system emerytalny oparty na modelu bismarck’owskim ma na celu
utrzymanie zblizonego poziomu dochodéw z okresu aktywnosci zawodowej (a tym
samym standardu Zzycia) po dezaktywizacji z rynku pracy. System typu
beveridge’owskiego natomiast cechuje ochrona emerytéw przed ubdstwem
(zapewnienie im godnego standardu zycia). Przyktadem tego drugiego jest system
zabezpieczenia na starosc funkcjonujacy w Nowej Zelandii.

Konstrukcja systemu emerytalnego w Nowej Zelandii

System emerytalny w Nowej Zelandii opiera sie na dwéch filarach. Pierwszy stanowi
obligatoryjny system publiczny tzw. New Zealand Superannuation (NZS) dziatajacy
w oparciu o flat rate. Drugi (niedawno wprowadzony - 2007 r.), KiwiSaver (KS) -
dobrowolny prywatny kapitatowy system zabezpieczenia na staros¢. Oczywiscie
kazda jednostka ma mozliwos$¢ oszczedzania na emeryture za posrednictwem rynku
finansowego, jednak panistwo nie gwarantuje zadnych ulg podatkowych z tego
tytutu (oprécz KiwiSaver).

NZS jest systemem bardzo prostym. Jedynym warunkiem otrzymania $wiadczenia
emerytalnego jest spetnienie warunku rezydencji (zamieszkania). By otrzymac
Swiadczenie, nalezy zamieszkiwaé na obszarze Nowej Zelandii przez co najmniej 10
lat po 20 r.z., w tym przynajmniej 5 lat po 50 r.z.

Swiadczenie emerytalne w ramach NZS ma charakter silnie redystrybucyjny. Jego
wysokos¢ nie zalezy od stazu pracy ani od wysokosci zarobkéw uzyskiwanych
w trakcie zycia zawodowego. Jedyng determinantg poziomu emerytury z tej czesci
systemu s3: stan cywilny oraz tytut wiasnosci nieruchomosci. Hastem okreslajgcym
cel NZS jest ,65 na 65”, czyli 65 proc. Sredniej tygodniowej ptacy brutto na 65.
urodziny dla pary. Swiadczenie emerytalne jest opodatkowane podatkiem
dochodowym (tym samym, co dochody z pracy) i waloryzowane inflacjg (CPI),
po czym dostosowywane tak, by wynosito 65 - 72,5 proc. sredniej tygodniowej ptacy
brutto (dla pary). Osoba samotna (singiel) dzielacy lokum (nie z partnerem)
otrzymuje 60 proc. wysokosci emerytury przypadajacej dla pary, jednak nie mniej
niz 39 proc. sredniej tygodniowej ptacy brutto. Singiel nie dzielgcy lokum moze liczyé¢
na swiadczenie stanowigce 65 proc. emerytury dla pary, ale minimalnie musi ono
wynosi¢ 43,25 proc. pfacy tygodniowej brutto. Dodatkowo single, ktérzy nie
sg wtascicielami nieruchomosci, uprawnieni sg do pobierania specjalnych swiadczen
mieszkaniowych (housing alowance, accomodation supplement).

Gtéwnym celem publicznego systemu emerytalnego w Nowej Zelandii jest




Gtownym celem
publicznego systemu
emerytalnego w Nowej
Zelandii jest
zapobieganie ubostwu
wsrod emerytow....

...ktore mimo nizszej
sredniej stopy
zastgpienia jest nizsze
niz w Polsce.

Wykres 1.
16

zapobieganie ubdstwu wsréd emerytow. W Polsce (szerzej: w systemach

bismarckowskich) system emerytalny ma za zadanie pozwoli¢ na utrzymanie
standardu zycia na emeryturze, zblizonego do standardu zycia w okresie aktywnosci
zawodowej. Bezposrednio wigze sie to z poziomem wyptacanych emerytur. Stopa
zastapienia’ w Nowej Zelandii jest relatywnie niska. Wg danych OECD (2011)
wynosi ona okoto 41,5 proc. w przypadku osoby zarabiajacej srednig krajowa.
Dla poréwnania w Polsce wynosita ona 68,2 proc.® oraz 68,8 proc. $rednio
w krajach OECD.

Mimo nizszej sredniej stopy zastgpienia w Nowej Zelandii emeryci (mezczyzni
i kobiety razem) rzadziej zyja w ubdstwie. Ponad trzy razy wiecej oséb 65+ w Polsce
niz w Nowej Zelandii ma dochody niisze niz potowa s$rednich dochodéw
do dyspozycji w danej populacji (odpowiednio 4,8 proc. i 1,5 proc.). Sytuacja
polskich emerytek jest jeszcze gorsza w stosunku do ich odpowiedniczek w Nowej
Zelandii (6,1 proc. do 0,9 proc.). O ile w Polsce liczba emerytéw zyjacych w ubdstwie
rozni sie znacznie ze wzgledu na pte¢, czynnikiem réznicujgcym w Nowej Zelandii jest
stan cywilny emeryta. Swiadczeniobiorcy zyjacy w parach s3 zdecydowanie rzadziej
narazeni na egzystencje w ubdstwie niz samotni (odpowiednio 1,1 proc. i 3,2 proc.).
Liczba osob w wieku 65+ (emerytalnym) Zzyjagca w ubdstwie w stosunku do catej
populacji Swiadczy o efektywnosci systemu emerytalnego. W Polsce w ubdstwie zyje
o 1/3 wiecej oséb niz w Nowej Zelandii. Silnie redystrybucyjny charakter NZS
pozwala na zredukowanie tego wskaznika wsréd emerytéw ponad szesciokrotnie w
stosunku do catej populacji. W Polsce natomiast wystepuje tylko trzykrotna
redukcja.

Ubéstwo wsrod emerytow (proc. emerytéw) i w catej populacji
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65+ mezczyzni kobiety samotni para ogotem

Zrédto: OECD (2011b)

7 Stopa zastgpienia informuje o wysokosci Swiadczenia (w tym przypadku emerytalnego) w poréwnaniu do
dochodu uzyskiwanego w okresie aktywnosci zawodowej. Jest to stosunek wysokosci Swiadczenia do wartosci
ptacy. Miara ta pokazuje jak zmienia sie poziom dostepnych srodkéw finansowych po przejsciu na emeryture w
poréwnaniu z okresem aktywnosci zawodowe.

8 50,6 proc. w przypadku kobiet.




Wykres 2.

Wydatki na system emerytalny w Nowej Zelandii sa relatywnie niskie. W 2010 r.
wynosity one 4,7 proc. PKB w poréwnaniu do 8,4 proc. PKB srednio w krajach OECD
(oraz 10,8 proc. PKB dla Polski). Warto powtdérzy¢, ze ten niski poziom wydatkéw nie
powoduje wyzszego poziomu ubdstwa wsrdd nowozelandzkich emerytéw. Wrecz
przeciwnie, przy jednym z najnizszych poziomie wydatkdw na system emerytalny
Nowo Zelandia charakteryzuje sie nizszym wskaznikiem ubdstwa niz wszystkie inne
kraje OECD, ktére wydaja relatywnie wiecej na Swiadczenia emerytalne.

Wydatki na system emerytalny w krajach OECD 2010 r. (proc. PKB)

Portugalia

Zrédto: OECD (2011 a)

Efektywny wiek
emerytalny w Nowej
Zelandii jest wyziszy niz
ustawowy.
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Obraz wielkosci publicznych wydatkdw na system emerytalny jest zamazany poprzez
nieuwzglednianie w statystykach - wydatkéw z tytutu tworzonych zachet i zwolnien
podatkowych w ramach systemu. Przyktadowo, porédwnujac wydatki na system
emerytalny w Nowej Zelandii i Irlandii mozna odnies¢ mylne wrazenie, ze ci drudzy
wydajg mniej. Nie uwzgledniajac kosztéw zachet podatkowych Irlandia w 2000 r.
wydawata niecate 2 proc. PKB na system zabezpieczenia na staro$¢ podczas gdy
w Nowej Zelandii byto to okoto 5 proc. PKB. Jednak po uwzglednieniu kosztéw ulg
podatkowych irlandzkie wydatki podwajajg sie (do 4 proc. PKB) natomiast
nowozelandzkie pozostajg na niezmienionym poziomie, poniewaz w Nowej Zelandii
nie istnialy zadne zachety podatkowe w ramach systemu emerytalnego
(nie funkcjonowat jeszcze KiwiSaver).

Nowozelandczycy nie przechodza na wczesniejsze emerytury co m.in. pozwala
na utrzymanie niskiego poziomu wydatkéw emerytalnych. Jest to dobrze widoczne
gdy poréwnaé efektywny wiek emerytalny (czyli faktyczny moment opuszczenia
rynku pracy) w Nowej Zelandii i w Polsce. Ustawowy minimalny wiek emerytalny
dla mezczyzn w obu krajach jest taki sam i wynosi (obecnie) 65 lat. Jednak Sredni
wiek w jakim mezczyzni wycofujg sie z rynku pracy w Polsce to zaledwie 61,7 lat,
podczas gdy w Nowej Zelandii - 67,1 lat, czyli wiecej niz wynosi minimalny wiek
emerytalny. Nowa Zelandia nalezy do nielicznej grupy krajow, w ktérych efektywny
wiek emerytalny jest wyzszy niz ustawowy wiek emerytalny.

Fakt ten nabiera szczegdlnego znaczenia wobec braku powigzania wysokosci
Swiadczenia w ramach NZS z zarobkami i/lub dtugoscig stazu pracy. Czesto systemy
emerytalne zachecajg do diuiszego pozostawania na rynku pracy poprzez
mechanizmy zwiekszajgce poziom emerytury wraz z dtugoscig stazu pracy. Mimo
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braku takiego mechanizmu, Nowozelandczycy dobrowolnie przedtuzajg swoja
aktywnos¢ zawodowa.

Nowozelandzki system zabezpieczenia na staros¢ wedtug prognoz OECD powinien
sobie réwniez relatywnie dobrze poradzi¢ ze starzeniem sie ludnosci (wiecej patrz
ramka 1.).

Ramka 1. Wptyw starzenia sie ludnosci na system emerytalny w Nowej Zelandii

Wptyw starzenia sie ludnosci Nowej Zelandii na wydatki systemu emerytalny bedzie troche mniejszy
niz Srednio w krajach OECD. W 2008 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym (20 - 64 lata) przypadajaca
na jednego emeryta (65+) w Nowej Zelandii wynosita 4,7 , srednio dla OECD byto to 4,2. Wedtug
prognoz OECD (2011b) wskaznik ten w Nowe] Zelandii spadnie do 2,4, dla OECD 2,1.

Obecnie wydatki na system emerytalny sg zdecydowanie nizsze (niemal dwukrotnie) niz srednio w
OECD (4,7 proc. i 8,4 proc. PKB w 2010 r. odpowiednio). W analizowanym okresie (do 2050 r.)

wydatki na system emerytalny prawie sie podwojg (do 8 proc. PKB). Mimo tak duzego wzrostu
pozostang one jednak ponizej Sredniej w krajach OECD (11,4 proc. PKB).

Wykres 3. Wydatki systemu emerytalnego (proc. PKB)

® Nowa Zelandia
I I I I m OECD

2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

12

[ERN
o

o N B O

Zrédto: OECD (2011a)
3. Historia systemu emerytalnego w Nowej Zelandii

System emerytalny na przestrzeni ponad 120 lat przechodzit liczne zmiany.

Powszechny system Z poczatkowo mato hojnego systemu opartego na $wiadczeniach zaleznych

emerytalny funkcjonuje 4 4o hodu i majatku emeryta (means-tested) stat sie systemem uniwersalnym

N j Zelandii od . . . . . .
e z jednym, takim samym dla wszystkich, poziomem swiadczenia.

ponad 120 lat, podczas L . . . .

, . Do 1898 r. nie istniat w Nowej Zelandii powszechny system zabezpieczenia
ktorych przechodzit L, . , . ..
Tt na starosé. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byto przeswiadczenie, ze Nowa

Zelandia to kraj wielkich mozliwosci. Sadzono, Ze osiedlajgcy sie tam imigranci
poradzg sobie sami, a ubdstwo nie bedzie im znane. Inng przyczyng braku
powszechnego systemu zabezpieczenia byt model rodziny wielopokoleniowe;.
LudZmi starymi i niezdolnymi do pracy zarobkowej opiekowali sie domownicy
(doroste dzieci). Po trzecie, istniaty systemy dla, niektorych grup zawodowych.
Takimi Swiadczeniami byli objeci kombatanci wojenni i niektdorzy byli pracownicy

,budzetéwki”. Osoby starsze, ktére naprawde byty pozbawione srodkéow do zycia




Pierwszy ustawowy
minimalny wiek
emerytalny (XIX w.)
wynosit 65 lat...

...niestety w 1938 r.
zostat on obnizony do 60
lat...

...CO wraz ze wzrostem
wartosci Swiadczen
doprowadzito do
rozdecia wydatkow
publicznych na system
emerytalny...

mogty liczy¢ na pomoc charytatywng, ktdra byta wspierana przez panstwo.

Oczekiwana dtugos¢ trwania zycia wynosita 54 lata dla mezczyzn, co oznacza,
7e ,sedziwego” wtedy wieku (65 lat) mogta sie spodziewac¢ mniej niz co druga osoba
w populacji. W konicu, ludzie niezdolni do pracy zarobkowej ze wzgledu na osiggniety
wiek stanowili niewielkg czes¢ spoteczenstwa. Szacuje sie, ze w 1881 r. tylko 1,3
proc. populacji byto w wieku 65+. Jednak dziesieé lat pdzniej byto to juz 2,1 proc.
aw 1901 3,8 proc. (Preston 2008).

Rosnacy udziat oséb starszych w populacji byt jedng z przyczyn wprowadzenie
w 1898 r. pierwszego powszechnego systemu emerytalnego w Nowej Zelandii Old
Age Pension (OAP). OAP byt systemem typu beveridge’owskiego, finansowanym
z podatkéw ogdlnych. Jedynym kryterium przyznania swiadczenia byto osiggniecie
minimalnego ustawowego wieku emerytalnego, ktéry wynosit wtedy 65 lat
(zaréwno dla mezczyzn jak i dla kobiet). Wysokos¢ sSwiadczenia zalezata
od dochoddéw i majatku emeryta (means-tested). Maksymalne Swiadczenie wynosito
£18 rocznie’ (co dawato $rednig stope zastgpienia na poziomie 33 proc.). Para
emerytow otrzymywata dwa razy wyzszg rente starczg. W powyzszym systemie
co trzecia osoba 65+ pobierata swiadczenie emerytalne.

OAP przetrwat bez wiekszych zmian przez cztery dekady. Osiggnat on swdéj cel, czyli
unikniecie ubdstwa wsrdd starszej czesci spoteczenstwa, przy czym nie nadwerezyt
budzetu. W okresie tych 40 lat dziatania, rzady nastawione byty raczej na promocje
prywatnych oszczednosci na staro$¢ niz na wieksze zaangazowanie w publiczny
system emerytalny. Przyktadowo w 1910 r. zostat stworzony National Provident
Fund, do ktdrego kazdy obywatel mégt odprowadzac sktadki, a panstwo dodatkowo
je subsydiowato w skali 1:1. Mimo staran rzadu fundusz nie przyciggnat wielu
chetnych. Innym przyktadem promocji indywidualnego oszczedzania na emeryture
byta ulga podatkowa wprowadzona w 1915 r. Kazdy Nowozelandczyk mégt odtozy¢
do £100 rocznie, ktére zmniejszato podstawe opodatkowania.

Znaczne zmiany przyniést dopiero rok 1938. Zmieniony zostat sposdb
funkcjonowania systemu. Na miejsce OAP powstat nowy system sktadajacy sie
ze $wiadczenia zaleznego od srodkow finansowych emeryta - Age Benefit (AB) oraz
emerytury uniwersalnej - Universal Superannuation (US). AB w zasadzie byt OAP-em
ze zmieniong nazwa i obnizonym minimalnym wiekiem uprawniajagcym
do pobierania swiadczenia. Wiek ten zostat obnizony z poprzednio obowigzujgcych
65 do 60 lat. AB byt réwniez systemem znacznie hojniejszym (maksymalne roczne
Swiadczenie wynosito £78), co pozytywnie wptyneto na pozycje finansowg emerytéw
w spoteczenstwie. Dopetnieniem systemu byta emerytura uniwersalna przeznaczona
dla osdb, ktére nie byte upowaznione do pobierania swiadczenia z AB (mieli zbyt
wysokie dochody/majatek) i ukoriczyli 65 rok zycia Renta starcza z tej czesci systemu
stanowita réwnowartos¢ £10 rocznie. Emerytom obiecano réwniez wzrost tego
Swiadczenia do £78 (czyli poziomu AB), jednak nastgpito to dopiero w 1960 r.

Wraz ze zwiekszeniem hojnosci w 1940 r. wprowadzono 5 proc. sktadke
na $wiadczenia spoteczne (emerytury, ochrone zdrowia oraz inne Swiadczenie

° Mozliwe byto otrzymanie Swiadczenia o wiekszej wartosci. Nalezato udowodnic przed sgdem, ze jest sie
przyktadowym obywatelem. Miato to na celu eliminacje z systemu przestepcow, pijakdw i kobieciarzy.




...ktore staty sie
najwiekszq pojedynczq
pozycjq w budzecie
parnistwa...

socjalne). Jednak nie byta ona wystarczajgca by pokry¢ catkowite wydatki systemu, w

ktdrym zyjaca wspdlnie para emerytéw mogta liczy¢ na otrzymywanie $wiadczenia w
wysokos¢ 72 proc. srednich zarobkéw w kraju. Ponad potowa wydatkéw nadal
musiafa by¢ finansowana bezposrednio z budzetu do 1946 r. kiedy zwiekszono
sktadke na swiadczenia spoteczne do 7,5 proc.

W latach 50. i 60. XX w. poziom renty starczej stopniowo sie obnizat, utrzymujac sie
w przedziale 50 - 60 proc. $rednich zarobkéw. Mimo relatywnie hojnego systemu
niezadowolenie emerytéw rosto a naciski z ich strony byty coraz mocniejsze. Emeryci
argumentowali swoje stanowisko tym, Ze gospodarka rozwija sie szybko (co
rzeczywiscie byto prawdg) a oni, jako osoby nieaktywne zawodowo nie czerpig z
tego odpowiednich korzysci. Z tego powodu w latach 50. i 60. podwyzszono rente
starczg dla oséb samotnych z 50 proc. do 60 proc. $wiadczenia dla pary . Podwyzce
ulegt réwniez poziom Swiadczenia w ramach emerytury uniwersalnej. Zniesiono
takze zaleznos¢ wysokosci emerytury od zgromadzonych przez emeryta Srodkéw
finansowych. Od tego momentu wartos¢ Swiadczenia emerytalnego nie zalezata juz
od majatku, a wytgcznie od dochoddéw. Dwie ostatnie zmiany byty korzystne gtéwnie
dla oséb bogatszych. Kolejne naciski doprowadzity do wzrostu Swiadczenia w 1972 r.
z 68 proc. do 72 proc. dla pary.

W 1975 r. catkowicie zmieniono system emerytalny. Poprzednie rozwigzanie
zastgpiono systemem zdefiniowanego Swiadczenia finansowanego poprzez sktadke
emerytalng w wymiarze 8 proc. ptacy brutto. Po 9 miesigcach funkcjonowania, wraz
ze zmiang rzadu, zrezygnowano z tego rozwigzania, a zebrane s$rodki zwrdcono
ubezpieczonym .

W 1976 r. cofnieto reforme z 1975 r., a wprowadzono system uniwersalny system
bardzo przypominajacy dzisiejszy (pomijajgc KiwiSaver). National Superannuation
(NS) - bo tak nazwano nowe rozwigzanie - byt systemem niezmiernie prostym.
Jedynymi wymogami przyznania emerytury byto kryterium rezydencji (10 lat) oraz
osiggniecie 60 r.z. Swiadczenie wyptacane w ramach publicznego systemu
emerytalnego stanowito 80% srednich zarobkéw w przypadku pary. NS okazat sie
bardzo kosztowny. Jeszcze przed wprowadzeniem nowego systemu wydatki
emerytalne wzrosty o 28 proc. w latach 1975-77., natomiast catkowity wzrost
wydatkéw publicznych z tego tytutu w okresie 1975-78 r. wynidst 69 proc. W relacji
do wielkosci gospodarki (PKB) wydatki te wynosity 3 proc. w 1971 r., 4,1 proc. w
1976 r. i 4,9 proc. w 1978r. Zaledwie w ciggu jednego roku wydatki na system
emerytalny staty sie najwiekszg pojedyncza pozycja w budzecie panstwa. Ten wzrost
spowodowany byt hojniejszymi $wiadczeniami i wiekszg liczbg uprawnionych,
co byto z kolei wynikato z obnizenia minimalnego wieku emerytalnego™ oraz
zniesienia testu dochoddw (income-test)™.

Wzrost wydatkéw i rosnaca nieréwno$¢ dochodowa wséréd emerytow™
zaowocowaty wprowadzeniem tzw. surcharge w 1985 r., czyli podatku

10 Woczesniejszy minimalny wiek emerytalny w przypadku emerytury uniwersalnej wynosit 65 lat.

11 s . . . o A o o
Test dochoddw (ang. income test) jest forma powigzania wysokosci $wiadczenia emerytalnego z dochodami

(ew. dochodami wspdtmatzonka) osigganymi na emeryturze (np. prywatne oszczednosci).

' Na braku powiazania éwiadczenia z dochodami gtéwnie zyskali najbogatsi emeryci, ktérzy wezesniej

otrzymywali Swiadczenie czeSciowe lub wytgcznie niskg emeryture uniwersalna.
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...w konsekwencji
wprowadzono podatek
dla najbogatszych
emerytow...

...0raz zniesiono
wszystkie zachety
podatkowe do
dodatkowego
oszczedzania na
starosc...

...brak powaznych
reform systemu wymusit
podwyzszenie podatku
dla najbogatszych z 20
do 25 proc...

...dopiero w 1993 r.
wypracowano howe
rozwiqzanie - New
Zealand
Superannuation, ktére
dziata do dzis...

dla najbogatszych emerytéw. Podatek w wysokosci 20 proc.

byt naktadany
na nadwyzke dochodéw (innych niz publiczne swiadczenie emerytalne) powyzej
12012 NZD i 7072 NZD rocznie odpowiednio dla pary i osoby samotnej. Na skutek
tego specjalnego podatku 10 proc. oséb pobierajgcych swiadczenie emerytalnego
zaptacito podatek o rdwnowartosci petnej emerytury a kolejne 13 proc. czesci
emerytury. Dodatkowe niezadowolenie wsréod emerytédw wzbudzita obnizka
najwyzszego progu podatkowego PITz 66 proc. do 48 proc. rok pézniej oraz do 33
proc. w 1988 r.

W tym samym roku rozwazano rézne mozliwosci zmian. Do jednych z nich nalezato
wprowadzenie obligatoryjnych prywatnych form oszczedzania na staros¢. Istniat tez
8% (sktadki
tym, ze w 1989 r. zmieniono nazwe systemu na

pomyst wprowadzenia dedykowanego podatku w wysokosci
emerytalnej). Skonczyto sie
Guaranteed Retirement Income (GRI) a wysokos¢ swiadczenia ustalono w przedziale
65-72,5 proc. Sredniej ptacy netto dla pary. Przedstawiony zostat rowniez plan
podniesienia minimalnego ustawowego wieku emerytalnego z 60 do 65 lat w ciggu
20 lat.

Wydatki publiczne na system emerytalny w latach 80. XX w. stanowity ok. 8 proc.
PKB. Tak wysoki poziom publicznych wydatkéw (jak na standardy Nowej Zelandii
i systemu beveridge’owskiego) przyczynit sie do catkowitego zniesienia zachet
podatkowych dla prywatnego oszczedzania na staros¢ w latach 1987-90.

W 1991 r.

od dochodéw (income-test)**. Kwota wolna (nie podlegajace testowi) byta taka sama

powrécono do zaleznosci wysokosci Swiadczenia emerytalnego
dla par i os6b samotnych. Natomiast osoby 70+ mogty liczyé na przynajmniej potowe
wysokosci Swiadczenia niezaleznie od dochodéw. Test dochoddw zniesiono
ponownie po niespetna roku.

Nowa Zelandia po raz kolejny staneta przed wyzwaniem naprawy systemu
po nieudanym eksperymencie. W 1992 r. zostata powotana specjalna grupa
zadaniowa (Task Force on Private Provision for Retirement), ktdra miata przedstawic
wyjscie z tej sytuacji. Wypracowata ona trzy mozliwe rozwigzania. Pierwsze, ktére
miato najwieksze poparcie, to potgczenie publicznego systemu z dobrowolnym
ubezpieczeniem prywatnym bez wprowadzania dodatkowych zachet podatkowych™.
Drugim byto przywrdcenie zachet podatkowych dla prywatnych oszczednosci
emerytalnych, natomiast trzecim rozwigzaniem byto wprowadzenie obligatoryjnego
prywatnego systemu emerytalnego. Zadne z powyzszych nie zostato wdrozone.
Ze wzgledu na trudng sytuacje przyspieszono podwyzszanie wieku emerytalnego™
i podwyzszono stope podatku dla bogatych emerytéw (surcharge) z 20 do 25 proc.
Rozwigzanie problemu przynidst dopiero zmiana rzagdu w kolejnym roku. W 1993 r.
gtéwne partie podpisaty ,Porozumienie” (Accord), dzieki ktéremu byto mozliwe
wprowadzenie, dziatajgcego do dzisiaj, New Zealand Superannuation (NZS).(Wiecej

na ten temat w ramce nr 2).

B Ktéry zniesiono w 1976 .
“De facto byt to powrét do GRI.
w1992, minimalny wiek emerytalny wzrést z 60 do 61 lat i siegnat 65 lat w 2001 .
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Ramka 2. Sze$é regut polityki emerytalnej wg “Porozumienia”

Finalny raport specjalnej grupy zadaniowej (Task Force on Private Pension for Retirement) byt

bodzcem do zawarcia porozumienia miedzy trzema najwiekszymi partiami w parlamencie:

,Narodowej”, ,Pracy” i ,Sojuszu” (odpowiednio ang. National, Labour, Alliance Party). Accord

uzgodnit 6 rekomendacji dla polityki emerytalnej:

e adekwatna i zrdwnowazona (o umiarkowanej wysokosci) emerytura dla kazdego

uprawnionego do niej Nowozelandczyka, finansowana ze srodkéw publicznych, uzupetniana

przez dobrowolny prywatny system bez zachet podatkowych,

e Swiadczenie publiczne bedzie sie nazywato New Zealand Superannuation (NZS), bedzie

waloryzowane wzrostem cen konsumenta (CPI) i dostosowane tak by Swiadczenie

emerytalne dla pary znajdywato sie w przedziale od 65 do 72,5% Srednich zarobkéw netto,

o wysokosS¢ publicznego sSwiadczenia emerytalnego bedzie obnizana wraz ze wzrostem

dochodéw za pomocy specjalnego podatku dla emerytéw (surcharge) lub ogdlnego

progresywnego podatku dochodowego,

e promocja i edukacja dotyczaca dtugookresowego oszczedzania,

e konsensus polityczny (Accord),

e okresowa kontrola funkcjonowania systemu co 6 lat.

Zrédto: St. John (1999)

W 1995 r. ogtoszono zwiekszenie kwoty wolnej od surcharge. Podnoszenie to miato
odbywac sie w dwdch etapach: w 1996 i 1997 r., tak by w tym drugim kwota
siegneta 20 tys. NZD. W kolejnych latach kwota ta miata rosngé wraz ze wzrostem
cen. Jednak juz w 1998 r. surcharge zostat zniesiony, co uderzyto w ideologie
»,Porozumienia”, ktére praktycznie przestato funkcjonowac.

Jeszce w 1997 r. po raz trzeci podjeto probe radykalnej zmiany systemu
emerytalnego.  Przeprowadzono referendum w sprawie wprowadzenia
emerytalnego planu oszczednosciowego - Retirement Saving Scheme (RSS). RSS miat
by¢ systemem finansowym ze sktadki emerytalnej (wiecej w ramce nr 3). Jednak

system ten ponidst sromotng porazke juz na samym poczatku. W referendum,
w ktérym frekwencja wyniosta 80,3 proc. przeciwko RSS byto 91 proc. gtosujacych.
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Ramka 3. Retirement Saving Scheme

Po rozpadzie ,Porozumienia” partia ,Pierwsi Nowej Zelandii” przedstawita swdj pomyst na nowy
ksztatt systemu emerytalnego (RSS). Wedtug politykbw RSS miat poprawi¢ sytuacje materialng
emerytow dajgc im dostep do dodatkowego Swiadczenia (poza NZS). W rzeczywistosci RSS miat

na celu
zmiany

zdjecie z panstwa obowigzku wyptaty rent starczych. Szybko dostrzezono, ze proponowane
wcale nie poprawig sytuacji materialnej przecietnego emeryta, co wiecej statby sie on

relatywnie ubozszy w stosunku do najbogatszych emerytéw. RSS miat by¢ charakteryzowany przez

nastepujace cechy:

sktadka emerytalna pobierana od catego dochodu podlegajgcemu opodatkowaniu a nie
tylko od dochodu z pracy,

poczatkowa sktadka w wysokosci 3 proc., pézniej wzrost do 8 proc.; podwyzka sktadki
kompensowana poprzez obnizki podatkéow ogdlnych,

catos¢ sktadki emerytalnej przypisana wytgcznie do pracobiorcy, wyptata zgromadzonych
srodkéw niemozliwa przed 65 r. z.; wyptaty wytacznie w formie annuitetu (niemozliwa
jednorazowa wyptata w formie lump sum); fundusze emerytalne nie mogg udzielac
pozyczek a ich inwestycje muszg by¢ zdywersyfikowane (wiekszos¢ oéwczesnie
funkcjonujacych funduszy emerytalnych nie spetniato powyzszych kryteriow),

mozliwos$é zaprzestania wptat po osiggnieciu oszczednosci w wysokosci 120 tys. NZD.,
uzupetniajgca emerytura publiczna dla oséb, ktére nie osiggnety wystarczajacych
oszczednosci oraz dodatek dla kobiet zmniejszajgcy nieréwnos¢ dochodowg pomiedzy
mezczyznami a kobietami (wedtug dwczesnych szacunkéw emeryture uzupetniajgcg miato
pobierac okoto 60 proc. mezczyzn i 80 proc. kobiet),

gwarancja wyptaty Swiadczenia przez 10 lat, ubezpieczenie od bankructwa funduszu
emerytalnego, dostosowanie poziomu Swiadczen do inflacji (przy inflacji wyzszej od 3 proc.
dostosowanie zapewniato panstwo).

Zrédto: John (1999)

...COwrazz
przyspieszeniem
ustawowego

minimalnego wieku

Rok 1998 przynidst zniesienie niepopularnego podatku dla najbogatszych emerytéw
(surcharge). Zmniejszono réwniez dolny limit relacji wysokosci Swiadczenia
emerytalnego do Srednich zarobkéw (stopy zastgpienia) z 65 proc. do 60 proc.
Jednak nowo wybrany rzad w 1999 r. powrécit do poprzedniej wartosci - 65 proc.

emerytalnego pozwolifo

na zniesienie podatku
dla najbogatszych

emerytow.

W tym samym roku zdecydowano, ze minimalny ustawowy wiek emerytalny
ma w 2001 r. osiggnac 65 lat.

Bardzo istotng zmiang z punktu wyptat rent starczych w przysztosci byto powotanie
do zycia w 2001 r. funduszu buforowego -The New Zealand Superannuation Fund
(NZSF). Zgromadzone w funduszu S$rodki majg stuzy¢ jako czesciowe zrodto

finansowania wydatkow NZS.




Tabela 2. Typy systemu emerytalnego w Nowej Zelandii
Dwu filarowa/
L. Emerytura podstawowa L.
Stopa zastgpienia . czeSciowo means- Means-tested
(uniwersalna)
tested
Wysoka . 9 938
\Q% /\ b 1990
01972 b 1997
§rednia /
2008
936
Niska \1898
Zrédto: Preston (2008)
4. KiwiSaver
Mechanizm KiwiSaver jest unikatowym systemem emerytalnym dziatajgcym jako Il filar.'®. Jego
automatycznego 2apisu  cochy charakterystyczng jest mechanizm automatycznego zapisu (automatic-

pozwala na rozwigzaniu
problemow zwigzanych
z checig utrzymania
status quo.

enrollment). Mechanizm ten ma na celu zwiekszy¢ zasieg KS. Oparty jest
on na dorobku ekonomii behawioralnej, a mianowicie checi utrzymaniu przez
jednostke status quo.

Ekonomia behawioralna twierdzi, ze ludzie sg generalnie niechetni zmianom, daza
to utrzymania status quo. W przypadku gdy system emerytalny nie jest obligatoryjny
cze$¢ ludzi nie wezmie w nim udziatu wtasnie z niecheci do zmian, a nie dlatego,
Ze uwazaja, ze jest on im niepotrzebny.

Mechanizm zawarty w KS pozwala na unikniecie tego problemu. Kazda osoba nowo
zatrudniona na czas nieokreslony, ktdra ma ukoriczone 18 lat jest automatycznie
zapisywana do KS. Jako, ze jest to system dobrowolnego oszczedzania na staros¢ ma
ona mozliwos¢ wypisania sie z KS pomiedzy drugim a ésmym tygodniem
uczestnictwa w systemie (opcja opt-out)*’.

16 Podobny system funkcjonuje od pazdziernika 2012 r. w Wielkiej Brytanii. Rozwigzanie brytyjskie byto
bezposrednio oparte na doswiadczeniach nowozelandzkich.
v Opcja opt-out jest dostepna tylko dla oséb, ktore zostaty automatycznie zapisane do KS.
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Kazdy Nowozelandczyk

przed 65 r.z. moze
oszczedzac w ramach
KiwiSaver...

...wyptata
zgromadzonych
srodkow jest mozliwa
po 65 r.z.

Propozycja
wprowadzenia
KiwiSaver pojawita sie
poniewaz badania
pokazywaty, ze mtodzi
zbyt mafto oszczedzajq
na starosc.

Oprdcz automatycznie zapisanych kazdy zamieszkujgcy w Nowej Zelandii przed 65
r.z. moze wzig¢ udziat w KS. Program jest otwarty réwniez dla samozatrudnionych,
a konto w systemie moze zatozy¢ nawet osoba nieaktywna zawodowo.

Istnieje kilka poziomoéw sktadki emerytalnej w KS. Najnizsza (domysina) wynosi
2 proc. Ten poziom skfadki funkcjonuje od kwietnia 2009 r. Wczes$niej najnizsza
sktadka wynosita 4 proc. Istnieje rowniez trzeci poziom skfadki 8 proc., ale jest
on mato popularny®. Od kwietnia 2013 r. planowane jest podniesienie minimalnego
poziomu sktadki z 2 proc. do 3 proc. Warto dodaé, ze ubezpieczony w kazdej chwili
moze dobrowolnie zwiekszy¢ poziom sktadki emerytalnej w ramach KS.

Osoby, ktdre zostaty automatycznie zapisane, a nie wybraty programu emerytalnego
w ramach KS, zostajg przydzielone do programu wybranego przez pracodawce lub
jednego z szesciu domysinych (rzgdowych) programéw emerytalnych dziatajgcych
w ramach KS.

KiwiSaver sktada sie z ponad 180 programoéw emerytalnych o réznym poziomie
ryzyka. Programy te oferowane sg przez 32 podmioty. Sg to banki, towarzystwa
emerytalne, instytucje finansowe oraz rzad, ktdry zarzadza szescioma domysinymi
programami.

Srodki zgromadzone w KS mozna wyptaci¢ dopiero po osiggnieciu 65 r.z"°.
W przypadku, gdy osoba chce kontynuowaé oszczedzanie w systemie po osiggnieciu
tego wieku moze to robi¢ maksymalnie tyle lat ile uczestniczyt w KS przed
osiggnieciem 65 r.z. Dla przyktadu, osoba, ktéra zaczeta oszczedza¢ w ramach KS
w wieku 61 lat moze maksymalnie oszczedzaé w systemie przez 4 lata po osiggnieciu
65 r.z, czylido 69 r.z.

Srodki zgromadzone w KS s3 mobilne. Wprawdzie osoba moze posiadaé tylko jedno
konto emerytalne w ramach KS, ale odprowadzone do niego sktadki mogg pochodzi¢
z kilku Zrédet (miejsc pracy). Poza tym przy zmianie ubezpieczyciela wczesniej
zgromadzone Srodki wraz wypracowanymi zyskami transferowane sg do nowego
ubezpieczyciela.

Zarys propozycji wprowadzenia quasi-dobrowolnego systemu emerytalnego pojawit
sie w Nowej Zelandii juz w 2005 r. Jednym z powoddéw wprowadzenia KS byt niski
poziom oszczednosci emerytalnych Nowozelandczykéw. Dobrowolne
prywatne/zawodowe programy emerytalne byly relatywnie mato popularne.
W 2005 r. tylko okoto 600 tys. (26 proc. aktywnych zawodowo) Nowozelandczykow
korzystato z tych programéw. Wsrdd oséb o srednich zarobkach (12 tys. - 40 tys.
NZD rocznie) sytuacja wygladata jeszcze gorzej, tylko co piaty z tej grupy oszczedzat
na staro$¢ (Cullen 2007). Wtasnie do tej grupy dochodowej w najwiekszej mierze
adresowany jest KiwiSaver. Z przedstawionego przez ciato doradcze rzadu (New

18 8% poziom sktadki jest gtdwnie wybierany przez osoby starsze (bliskie przejscia na emeryture) lub przez
osoby, ktore chce skorzystac z wyzszych zachet podatkowych.
Generalnie minimalny wiek uprawniajgcy do dekumulacji Srodkéw zgromadzonych w KS to 65 lat. Jednak w

przypadku osob, ktére zatozyty konto po 60 r.z. obowigzuje zasada, ze nie mogg one wyptacic srodkéw szybciej

niz po 5 latach uczestnictwa w KS




Zealand Treasury) opracowania, ktére ukazato sie w marcu 2007 r.
wynikato, ze 20 proc. oséb w wieku 45 -64 lata potrzebuje oszczedzaé¢ wiecej
na emeryture (Hosking 2007).

Sytuacja przedstawiona powyzej przyczynita sie do przyjecia we wrze$niu 2006 r.
ustawy, na podstawie ktdérej od lipca 2007 r. wprowadzono dobrowolny,
subsydiowany przez panistwo system zdefiniowanej sktadki - KiwiSaver.

Ramka 5. Dlaczego mtodzi Nowozelandczycy bedg miec nizsze emerytury?

Wiekszos¢ dzisiejszych emerytow w Nowej Zelandii jest w stanie utrzymac poziom zycia sprzed
dezaktywizacji z rynku pracy. Jest to mozliwe, poniewaz faczg one sSwiadczenie otrzymywane
w ramach NZS (ktére poziom pozwala na unikniecie ubéstwa w okresie starczym) z prywatnymi
oszczednosciami oraz dochodami z tytutu wiasnosci nieruchomosci.

Starznie sie ludnosci, ktére wedtug prognoz w Nowej Zelandii bedzie relatywnie mato intensywne
nie jest gtéwnym czynnikiem powodujgcym obnizenie standardu zycia przysztych emerytow. llosé
0s6b 65+ przypadajgcych na osobe w wieku produkcyjnym (20 - 64 lata) w 2008 r. w Nowej Zelandii
byto zblizona do tej w Polsce (odpowiednio 4,7 i 4,8). Podczas gdy OECD prognozuje, ze wskaznik
dla Polski spadnie az do 1,8 w Nowej Zelandii bedzie to tylko do 2,4.

Wykres 4. Liczba osdb 65+ przypadajgca na jedng osobe w wieku produkcyjnym (20 -64 lata)
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W przypadku Nowej Zelandii duzo wiekszy wptyw na obnizenie standardu zycia przysztych emerytéw
beda miaty takie czynniki jak:

Zrédto:

wysoki poziom zadtuzenia,

kredyty studenckie,

rodzicielstwo w pdzniejszym wieku,

potencjalnie mniej wtascicieli nieruchomosci bez hipotek.

Kritzer 2007

W latach 1987-90 w Nowej Zelandii zniesiono wszystkie zachety podatkowe
dla prywatnego oszczedzania na staros$¢. Od tego czasu do wprowadzenia w 2007 r.
KiwiSaver, Nowa Zelandia byta jedynym takim krajem w OECD. Warto wspomnie¢,
ze pierwotny projekt (z lutego 2006 r.) nie przewidywat zadnych zwolnien w ramach
KS. Jednak na pbdiniejszym etapie prac legislacyjnych wprowadzono zachety




Osoba oszczedzajgca w
KiwiSaver moze liczy¢ na
roznego rodzaju zachety
i udogodhnienia...

...juz na starcie
otrzymuje 1000 NZD do
konta emerytalnego...

...do tego moze liczyc¢ na
kontrybucje panstwa do
520 NZD rocznie...

...poza tym z roznych
przyczyn moze zawiesic¢
wpfaty...

...oraz dostac subsydium
od panstwa na zakup
domu.

podatkowe w celu zwiekszenia atrakcyjnosci programu a tym samym liczby

ubezpieczonych. Najpierw zachetami podatkowymi objeci zostali pracodawcy
(sierpien 2006 r.), pdiniej (grudzien 2006 r.) zachety te zostaly rozszerzone
na programy emerytalne niewchodzace w sktad KS, ale cechujace sie takimi samymi
wtasciwosciami, co te w KS. Wreszcie (maj 2007 r.) rowniez ubezpieczeni otrzymali
pakiet zachet podatkowych.

W obecnej formie KiwiSaver jest silnie subsydiowany przez panstwo. Juz na samym
poczatku osoba, ktéra zdecyduje sie na oszczedzanie (lub zostanie automatycznie
zapisana) otrzymuje od panstwa jednorazowe subsydium w wysokosci NZD 1000
do programu emerytalnego (KickStart). Oprdocz tego ubezpieczony moze liczyc
na state subsydium (Member Tax Credit) w wysokosci do NZD 20 tygodniowo
lub NZD 1040 rocznie. Od lipca 2011 r. maksymalna kwota subsydium zostata
zmniejszona o potowe (do NZD 520 rocznie). Dodatkowo osoba oszczedzajgca
otrzymywata dotacje w wysokosci NZD 40 rocznie na pokrycie optat zwigzanych
z prowadzeniem konta w KS. Jednak od kwietnia 2009 r. dotacja ta zostata zniesiona.
Do 1 kwietnia 2008 r. pracodawca moégt dobrowolnie odprowadzaé czes¢ sktadki
pracownika. Po czym do 4 proc. ptacy brutto mdgt sobie odliczy¢ od podstawy
opodatkowania. Po 1 kwietnia 2008 r. pracodawca jest zobligowany odprowadzaé
1 pkt. proc. sktadki w imieniu pracownika. Poziom ten co roku miat by¢ zwiekszany
o1 pkt. proc. tak, zeby w 2011 r. osiggnat 4 proc. Jednak juz w kwietniu 2009
r. zatrzymano ten proces, tak wiec obligatoryjna sktadka pracodawcy wynosi 2 proc.
Planowane jest podniesienie minimalnego poziomu sktadki pracodawcy do 3 proc.
W ramach tego rozwigzania pracodawca moégt rdwniez liczy¢ na dotacje od panistwa
w wysokosci NZD 20 na pracownika na tydzien. Od kwietnia 2010 r. subsydium
to zostato zniesione.

Oprécz subsydiow od panstwa ubezpieczony ma relatywnie duzg elastycznosc
w dokonywaniu wptat. Osoby automatycznie zapisane mogg po 12 miesigcach wptat
wzig¢ ,wakacje sktadkowe” (contribution holiday) trwajgce od 3 miesiecy do 5 lat
bez podawania powodu. Polegajg one na tym, ze ubezpieczony w tym okresie jest
zwolniony z odprowadzania sktadek emerytalnych. Osoby powaznie chore
lub borykajgce sie z problemami finansowymi moga ubiega¢ sie o ,wakacje
sktadkowe” przed ukoriczeniem pierwszego roku odprowadzania sktadki.

Przed osiggnieciem minimalnego wieku emerytalnego zgromadzone srodki moga
zosta¢ wyptacone w catosci czterech przypadkach: 1) gdy u ubezpieczonego
wystepuje ciezka choroba. Do tej kategorii naleza permanentna lub catkowita
niezdolnos¢ do pracy lub zagrozenie zycia; 2) gdy wystapig znaczace trudnosci
finansowe spowodowane przez wydatki na opieke medyczng ubezpieczonego
lub 0séb zaleznych od niego finansowo (wspétmatzonek, potomstwo). Do tej
kategorii zaliczane sg réwniez wydatki edukacyjne potomstwa oraz niemoznos¢
pokrycia minimalnych wydatkéw zyciowych okreslany przez prawo; 3) w celu
sfinansowania zakupu pierwszego domu, jednak nie moze by¢ to wczesniej niz
po 3 latach odprowadzania sktadek do systemu. Dodatkowo od 2011 r. paristwo
udziela subsydium na zakup domu w wysokosci do NZD 1000 rocznie lub do NZD

5000 na osobe; 4) w przypadku trwatego opuszczenia kraju.
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5. Porownanie KiwiSaver i trzeciego filaru w Polsce

Poréwnujac rozwigzanie polskie i nowozelandzkie trzeba mie¢ na uwadze rdznice
miedzy tymi systemami. W gtéwnej mierze chodzi tu o postrzegang przez
podatnikdw wysokos¢ sktadki emerytalnej. Sktadka emerytalna w Polsce w ramach
dwéch pierwszych filarow wynosi 19,52 proc. podczas gdy w Nowej Zelandii
nie wystepuje obligatoryjna sktadka emerytalna. Swiadczenie emerytalne w ramach
obligatoryjnej czesci systemu finansowane jest z podatkéw ogdlnych, bezposrednio

Polski trzeci filar jest
z budzetu panistwa. Réznice w udziale uczestnikéw Il filaru w tych krajach moga by¢

daleko bardziej
skomplikowany niz w pewnej mierze wynikiem percepcji obcigzenia sktadkg emerytalng. Mianowicie
nowozelandzki. podatnik w Polsce prawdopodobnie postrzega potencjalng sktadke do Il filaru

jako kolejny pseudopodatek emerytalny ponad wspomniane wyzej 19,52 proc.
Trzeci filar systemu emerytalnego w Polsce jest bardziej ztozony niz ten wystepujacy
w Nowej Zelandii. Obecnie w Polsce wystepujg trzy gtéwne formy oszczedzania
na staro$¢ w ramach trzeciego filaru. Sg to: i) Pracownicze Programy Emerytalne, ii)
Indywidualne Konta Emerytalne oraz iii) Indywidualne Konta Zabezpieczenia
Emerytalnego (wiecej w ramce 6.).

Ramka 6. Trzeci filar systemu emerytalnego w Polsce

Dodatkowe, dobrowolne oszczednosci na starosé, czyli trzeci filar sg potrzebne, poniewaz
prawdopodobnie wysokos¢ swiadczen emerytalnych wyptacanych w ramach obowigzkowej czesci
systemy emerytalnego (I i Il filar) bedzie niewystarczajgca by utrzymac standard zycia emerytéw.
Celem funkcjonowania trzeciego filaru jest zapewnienie wyzszego dochodu w okresie po
dezaktywacji z rynku pracy.

Trzeci filar w Polsce sktada sie z trzech rozwigzan:

e Pracownicze Programy Emerytalne
e Indywidualne Konta Emerytalne
e Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego

PPE podobnie jak KiwiSaver sg programami prowadzonymi przez pracodawcoéw. To znaczy, ze
pracodawca decyduje o rozpoczeciu programu jak i jego zakornczeniu oraz o dopuszczeniu danego
pracownika do PPE. Maksymalna wysokos¢ sktadki emerytalnej w ramach PPE to 7 proc. ptacy brutto
pracownika. Pracodawca moze zakwalifikowac¢ te kwote jako koszty uzyskania przychodu. Wypfata
zgromadzonych $rodkéw jest mozliwa na wniosek pracownika, ktéry ukorczyt 60 lat lub 55 lat
(niezaleznie od pici), ale uzyskat prawa emerytalne®.

IKE s3 indywidualng formga oszczedzania na starosc tzn. umowa jest zawierana bezposrednio miedzy
uczestnikiem programu a ubezpieczycielem (w przypadku PPE — pomiedzy pracodawcy
a ubezpieczycielem). Zgromadzone s$rodki mogg by¢ wyptacone po spetnieniu tych samych
warunkoéw co w PPE. Dodatkowo uczestnik IKE musi spetnic jeden z dwéch warunkdéw: 1) dokonywac
wptat przez co najmniej 5 lat lub 2) wiecej niz potowa wptat musi by¢ dokonana wczesniej niz na
5 lat przed rozpoczeciem okresu dekumulacji Srodkow.

*Trzecig mozliwoscia jest ukoriczenie 70 lat w przypadku, gdy pracownik nie jest juz zatrudniony u danego
pracodawcy.




IKZE s3g rozwigzaniem funkcjonujgcym do 2012 r. Co do formuty oszczedzania na staro$¢ sg one
rownoznaczne z IKE. Réznica miedzy nimi giéwnie polega na rodzaju wbudowanych ulg
podatkowych. Poza tym srodki w IKZE mogg zosta¢ wyptacone dopiero po osiggnieciu 65 r.z.

Wszystkie trzy powyzisze rozwigzania emerytalne opierajg sie gtdéwnie na formule zdefiniowanej
sktadki, zas pomnazanie sSrodkéw zgromadzonych w tych programach odbywa sie na rynku

finansowym.

Zrédto: Popek 2012a,b

Zdecydowanie wiecej
0s0b oszczedza w
KiwiSaver niz w polskim
trzecim filarze...

...co przektada sie na
wartosc zgromadzonych
srodkow, ktora jest
kilkukrotnie wyzsze w
Nowej Zelandii.

KiwiSaver funkcjonuje od lipca 2007 r., PPE zostaty wprowadzone w ramach reformy
emerytalnej z 1999 r., IKE utworzono w potowie 2004 r., natomiast IKZE do zycia
zostaty powotane od poczatku 2012 r. Rozwigzanie nowozelandzkie funkcjonuje dos¢
krétko w poréwnaniu z PPE i IKE.

Mimo krétszego okresu funkcjonowania rozwigzania nowozelandzkiego przyciggneto
ono w okresie od lipca 2007 r. do czerwca 2011 r. wiecej chetnych niz dwa polskie
programy oszczedzania na staros¢ tacznie. Liczba uczestnikéw KS juz po dwdch
latach funkcjonowania przekroczyta liczbe oséb ubezpieczonych w ramach PPE i IKE.
Na koniec 2011 r. w ramach nowozelandzkiego rozwigzania liczba ubezpieczonych
siegneta 1,2 min natomiast na koniec czerwca 2012 r. juz prawie 2 min
Nowozelandczykéw posiadato konto w ramach KS. W Polsce liczba uczestnikow IKE
i PPE na koniec 2011 r. siegneta 1,15 mln oséb.

Poréwnujagc nominalne dane nalezy pamieta¢, ze ludnosci Polski wielokrotnie
przewyzsza ludnos¢ Nowej Zelandii (okoto 38 min oraz 4,5 min odpowiednio).
Rowniez wspdfczynnik aktywnosci zawodowej, ktory pokazuje ile oséb aktywnie
uczestniczy w rynku pracy (pracuje lub poszukuje pracy) znacznie rézni sie w obu
krajach. Nowa Zelandia charakteryzuje sie wysoka aktywnoscig ludnosci na rynku
pracy. Srednio w latach 2000 — 2009 byto to 78,5 proc., w Polsce — 64 proc.

Gdy zestawi¢ dane na temat uczestnictwa w trzecim filarze z liczbg oséb aktywnych
zawodowo widaé jak relatywnie wiecej oséb w Nowej Zelandii w poréwnaniu
z Polska dodatkowo oszczedza na staro$¢. W Nowej Zelandii liczba uczestnikéw KS
siega okoto 80 proc. aktywnych zawodowo w Polsce jest to zaledwie 6 proc.

Polska wypada jeszcze gorzej gdy poréwnac ile oséb faktycznie odktada dodatkowo
na emeryture. Zaledwie co trzeci uczestnik IKE aktywnie oszczedzat na emeryture
tzn. dokonat wptaty przynajmniej raz w roku. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza niz
w przypadku KiwiSaver, gdzie podobny wskaznik utrzymuje sie powyzej 95 proc.
Mata liczba uczestnikéw IKE i PPE oraz niski udziat aktywnych uczestnikéw IKE
przektada sie na niskg wartos¢ zgromadzonych w nich srodkéw. Nawet jesli wytgczy¢
panstwowe subsydium, wartos¢ aktywow zgromadzonych w KS juz w po dwéch
latach akumulacji przekroczyta wartos¢ srodkéw znajdujacych sie w IKE i PPE.

Na koniec czerwca 2012 r. aktywa KS siegnety prawie 6 proc. PKB Nowej Zelandii.
W przypadku Polski srodki zgromadzone w IKE i PPE na koniec 2011 r. stanowity

rownowartos¢ zaledwie 0,6 proc. PKB.




Wykres 5. Liczba uczestnikow KiwiSaver, IKE oraz PPE; Liczba uczestnikéw w stosunku do podazy

pracy
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Zrédto: KNF, New Zealand Inland Revenue, OECD

Wykres 6. Aktywnie oszczedzajacy; Zgromadzone aktywa (proc. PKB)
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*Dane dla KiwiSaver za okres lipiec — czerwiec; dla IKE i PPE za styczen — grudzien
Zrédto: KNF, New Zealand Inland Revenue, IMF

Jak pokazano powyzej istnieje istotna réznica miedzy Polskg a Nowg Zelandig jesli
chodzi o uczestnictwo w trzecim filarze systemu emerytalnego. Jest ona zapewne
wynikiem rdéznic w zamoznosSci obu spoteczenstw oraz obcigzeniem podatnikow
podatkami oraz pseudopodatkami (sktadkami spotecznymi w tym emerytalnymi).
PKB per capita w Polce wyniosto okoto $20,3 tys. w poréwnaniu do $27,7 tys. w
Nowej Zelandii w 2011 r. *'. Sektor finanséw publicznych jest mniejszy w Nowej
Zelandii niz w Polsce. Srednio w latach 2000 - 2011 r. przychody sektora finanséw
publicznych w tym pierwszym stanowity rownowarto$¢ 32 proc. PKB podczas gdy w
Polsce (kraju relatywnie biedniejszym) byty one wyzsze - 39 proc. PKB.

Oprodcz tych ogdlnych réznic w poziomie zamoznosci i wielkosci sektora finansow
publicznych wptyw na uczestnictwo w trzecim filarze systemu emerytalnego ma jego

2 Uwzgledniajac parytet sity nabywczej pienigdza.




Mechanizm

automatycznego zapisu
oraz tatwe procedury

zdecydowanie
zwiekszajqc
popularnosci
KiwiSaver...

Wykres 7.

2500000

konstrukcja. Dwiema gtéwnymi réznicami w systemie dobrowolnego oszczedzania

na staro$¢ w Polsce i w Nowe] Zelandii s3g: mechanizm zapisu do programu oraz
rodzaj zachet podatkowych.

Jak wspomniano wczesniej, mechanizm automatycznego zapisu jest cechg
wyrdzniajacg KiwiSaver sposréd innych rozwigzan dobrowolnego oszczedzania
na staro$¢. Opiera sie on na przekonaniu, ze cztowiek jest niechetny zmianie, dazy
do utrzymania status quo. W Polsce, jesli osoba chce dodatkowo oszczedzac
na emeryture w ramach dostepnych rozwigzan, musi poczyni¢ pewne kroki zeby sie
do tych programdw zapisaé. W przypadku PPE nalezy ztozy¢ wniosek do pracodawcy,
by staé¢ sie uczestnikiem IKE lub IKZE trzeba podpisa¢ odpowiednia umowe
z ubezpieczycielem. Czynnosci te wymagajg zaangazowania i wysitku, ktére same
w sobie zniechecajg do uczestnictwa w programie.

W Nowej Zelandii osoba zaczynajgca nowg prace nie musi sktada¢ zadnych
whioskow by przystgpi¢ do programu emerytalnego - jest ona do niego zapisywana
automatycznie. W zwigzku z tym, ze rozwigzanie to jest "dobrowolne", przystuguje
jej mozliwos¢ zrezygnowania z uczestnictwa w nim. Tak wiec zapisanie nie wymaga
zadnego zaangazowania od ubezpieczonego. Dopiero w przypadku gdy osoba chce
zrezygnowad, zobligowana jest do dopetnienia formalnosci.

Automatycznie zapisani stanowig znaczng cze$¢ uczestnikdw KiwiSaver. Na 30
czerwca 2012 r. wiecej niz co trzeci ubezpieczony w ramach KS znalazt sie tam za
sprawg mechanizmu automatycznego zapisania. Co siddmy Nowozelandczyk
dodatkowo oszczedza na emeryture w KS poprzez mechanizm automatycznego
zapisu.

Nowozelandczycy automatycznie zapisani wykorzystujg mozliwos¢ wypisania sie z
programu (opt-out). Do tej pory okoto 250 tys. Nowozelandczykéw, ktdrzy zostali
automatycznie zapisani do KS zrezygnowato z prowadzenia konta emerytalnego
w tym systemie. Jest to dos¢ niewielka liczba w poréwnaniu z 2 miln obecnie
posiadajgcymi swoje konta w KS. W dodatku tendencja do wykorzystywania opcji
opt-out jest malejagca. W dwédch pierwszych latach funkcjonowania systemu, srednio
co drugi automatycznie zapisany korzystat z opcji opt-out . W 2011 r. byt to juz tylko
co dwudziesty.

Skumulowana liczba uczestnikéw i wypisany z KS; Udzial automatycznie zapisanych w
catosé KS oraz korzystajacych z opcji opt-out w automatycznie zapisanych
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...dodatkowo dzieki Mechanizm automatycznego zapisu spetnia swojg role. W przeprowadzonej przez
mechanizmowi nowozelandzkiego regulatora (Inland Revenue 2010) ankiecie, 45 proc.
automatycznego zapisu  (egnondentéw, ktérzy zostali automatycznie zapisani do KS stwierdzito, ze przy
osoby ktdre nie braku tego mechanizmu nie zapisaliby sie do KS. Dodatkowo 15 proc. stwierdzito,
zapisatyby sie same z
siebie, a de facto
najbardziej potrzebujg

ze gdyby nie dwutygodniowy okres przejsciowy, w ktérym istnieje mozliwosé
wypisania sie, zrezygnowatoby z KS. Fakt ten Swiadczy, ze opcja opt-out w obecnej
konstrukcji*’spetnia swoj cel.

KiwiSaver pozostajg w
Wbudowanie do systemu zachet podatkowych nie pozostato bez wptywu na liczbe

systemie.
uczestnikdw KiwiSaver. W przeprowadzonej przez Instytut Australasia ankiecie 90
proc. zapytanych odpowiedziato, ze KickStart w postaci NZD 1000 subsydium
od rzadu byto waznym czynnikiem decydujgcym o przystgpieniu do programu
(Matthews 2011).
Bezposrednie subsydia w postaci sktadki odprowadzanej przez panstwo w imieniu
ubezpieczonego zdecydowanie lepiej zachecajg do oszczedzania niz obietnice
zwolnienia z podatkéw S$wiadczen wyptacanych w ramach IKE. Poprzez efekt
krétkowzrocznosci (myopii)*® percepcja polskich emerytalnych zachet podatkowych
(w postaci obiecywanych ulg podatkowych w przysztosci)® jest duzo stabsza.
KickStart czy MemberTaxCredit zdajg sie by¢ duzo bardziej atrakcyjng forma zachet
dla potencjalnego uczestnika niz polskie rozwigzania. Dodatkowo, sktadka
odprowadzana przez panstwo w wiekszym stopniu przektada sie na wyisze

$wiadczenie emerytalne w przysztosci®.

Ramka 7. Réznice miedzy IKE a IKZE

IKZE zostato wprowadzone w ramach antyreformy systemu emerytalnego z 2011 r. (zmniejszenia
sktadki przekazywanej do OFE). Celem powotania IKZE jest rekompensata utraconych korzysci
z tytutu zmniejszenia poziomu sktadki odprowadzanej do czesci kapitatowej systemu emerytalnego.

IKZE dziatajg krétko, bo od poczatku 2012 r. Sg one, podobnie jak IKE, dobrowolnymi programami
oszczedzania na staros$¢ opartymi o formute zdefiniowanej sktadki. Zasadniczg réznicg miedzy nimi
jest rodzaj ulgi podatkowej, ktéra ma zachecac do uczestniczenia w programie.

W przypadku IKZE ulga nastepuje w momencie wptaty sktadki, natomiast w IKE ulgg objete
sg wyptaty. Osoba oszczedzajgca w ramach IKZE moze maksymalnie odliczy¢ od podstawy podatku
dochodowego 4 proc. rocznej ptacy brutto (maksymalnie 4030,8 zt). Jest to réwniez gérny putap
rocznej wptaty do IKZE. Uczestnik IKE ma by¢ zwolniony z obowigzku zaptaty podatku dochodowego
i od zyskow kapitatowych w momencie wyptaty swiadczenia. Wptaty do IKE réwniez sg ograniczone,
w 2012 r. jest to 10578 zt.

Istnieje mozliwos$¢ (nieopodatkowanego) przeniesienia Srodkéow zgromadzonych w IKE do IKZE.
Transfer ten dozwolony jest tylko do korica 2012 r. Traktowany jest on jako w ptata do IKZE, tak wiec
osoba, ktéra przeniesie kwote wiekszg rdwng rocznemu limitowi wptat do IKZE nie bedzie mogta
wptacié¢ dodatkowych srodkow.

2 Tzn. mozliwosé wystapienia z KS od 2 do 8 tyg. uczestnictwa.
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Ten sam, ktéry powoduje, ze ludzie odktadajg oszczedzanie na emeryture na pdzniejszy termin.
“w przypadku IKE.
*Gdy zastapi¢ subsydium panstwa przez ulge podatkowa, nie ma pewnosci, ze dodatkowe $rodki (z ulgi
podatkowej) zostang wykorzystane do oszczedzania na starosc.




W Polsce potrzebne sq
zmiany w trzecim
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...m.in. jego
uproszczenie oraz lepsza
ochrona mniej
zarabiajqgcych.

Mozna sie spodziewaé, ze zachety podatkowe w ramach IKZE bedg efektywniejsze

niz w IKE. Swiadczyé o tym moze fakt, ze z 5 min zt zgromadzonych w pierwszym
potroczu 2012 r. w IKZE az 2 min zostaty przetransferowane z IKE. Juz samo
przeniesienie ulgi podatkowej z "jutra" na "dzis" okazato sie "atrakcyjne" dla
odbiorcy (efekt krétkowzrocznosci).

Reasumujac, KiwiSaver jest efektywniejszy niz polskie programy w ramach trzeciego
filaru systemu emerytalnego. W KS oszczedza zdecydowanie wiecej oséb. Jest
to system dalece prostszy niz IKE, IKZE i PPE. Oferuje on réwniez korzystniejsze
zachety do oszczedzania na staros¢. KS prawdopodobnie bedzie w stanie spetnié
swoj cel, czyli zapewnié¢ dodatkowe srodki finansowe w okresie po dezaktywizacji
z rynku pracy. Natomiast polski trzeci filar, jesli nie zostanie zmieniony,
prawdopodobnie nie spetni tego celu w catosci. Potrzebny jest prostszy system,
ktory bedzie w stanie przyciggnac¢ zdecydowanie wiecej oséb niz dotychczasowy.
Jednym z mozliwych rozwigzan i punktem wyjscia jest Emerytalne Konto
Oszczednosciowe (EKO) zaproponowane przez Komisje Nadzoru Finansowego (KNF
2012).

Zaproponowano dwa warianty rozwigzania 2x50 oraz 3x50. W pierwszym
ubezpieczony odprowadzatby sktadke w wysokosci 100 zt miesiecznie (1200 zt
rocznie)®. Sktadka sktadataby sie z czesci podstawowej (50zt) oraz dodatkowej
(50zt), ktéra zmniejszataby podstawe opodatkowania. Drugi wariant dodatkowo
zaktada sktadke uzupetniajgcg (50 zt), optacang przez pracodawce (zaliczang jako
koszt uzyskania przychodu). System miatby funkcjonowaé w formule FDC?, czyli
gromadzone S$rodki inwestowane bytyby na rynku finansowym, a wysokosé
Swiadczenia zalezataby bezposrednio od zgromadzonych sktadek. Wyptacane
Swiadczenia emerytalne nie podlegatyby opodatkowaniu, a dostepne bytyby
po osiggnieciu 60 r.2

2 Podlegajaca waloryzacji

2

’ ang. Funded Defined Contribution

28 Opcjonalnie po 55 r.z. w przypadku osiggniecia wczesniejszych praw emerytalnych.
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