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Zgodnie z projektem Ministerstwa Finanséw przekroczenie przez dtug publiczny progdw ostroznosciowych nie
bedzie juz automatycznie uruchamiato procedur sanacyjnych. W przypadku przekroczenia progdéw, dtug bedzie
ponownie przeliczany, zgodnie z nowg metodologia zanizajaca jego wielkos¢. Dopiero po przekroczeniu progéw
ostroznosciowych przez tak zmodyfikowany diug, zostang uruchomione procedury sanacyjne. Proponowane
zmiany umozliwiajg dalsze zwiekszanie dtugu publicznego, co negatywnie wptywa na bezpieczeristwo polskich
finanséw publicznych.

e Opis przypadku

Wkroétce skierowany do Sejmu zostanie przygotowany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o podatku od towardw i ustug’. Planowane zmiany
dotyczg sposobu obliczania panstwowego dtugu publicznego (PDP). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w
przypadku przekroczenia przez relacje PDP do PKB progu 50% i 55%, PDP bytby: (1) przeliczany na ztote z
zastosowaniem s$redniej arytmetycznej ze Srednich kurséw walut obcych ogtaszanych przez NBP i
obowigzujgcych w dni robocze z roku budzetowego, za ktéry ogtaszana jest relacja, (2) pomniejszany o
wolne srodki finansowe Ministra Finansdw na koniec roku budzetowego stuzgce finansowaniu potrzeb
pozyczkowych budzetu panistwa w nastepnym roku budzetowym. Gdyby wynikajagca z otrzymanej w
powyzszy sposéb kwoty relacja PDP do PKB nie przekraczata 50% lub 55%, procedury sanacyjne wynikajgce
z ustawy o finansach publicznych nie bytyby stosowane. Ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r., wptywajac na relacje PDP do PKB ogtoszong juz za rok 2012.

e Ocena eksperta FOR

W ujeciu teoretycznym, planowane zmiany majg racjonalne przestanki. Ich celem jest wyeliminowanie
wptywu gwattownych wahan kurséw walut obcych wzgledem ztotego oraz zadtuzenia powstatego w celu
prefinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu w kolejnych latach na wielko$¢ panstwowego dtugu
publicznego. Minister Finanséw ma tym samym zyskaé¢ mozliwos¢ zaciggniecia wiekszych zobowigzan, niz
wynika to z biezacych potrzeb, spodziewajac sie pogorszenia nastrojéow rynkowych prowadzgcego w
przysztosci do wzrostu rentownosci polskich papieréw skarbowych. W konsekwencji, powinno to skutkowac
obnizeniem kosztu obstugi dtugu publicznego w poréwnaniu ze stanem, w ktédrym wszystkie potrzeby
pozyczkowe budzetu finansowane sg na biezaco.

Sprawe nalezy jednak rozpatrywac w kontekscie biezgcej sytuacji. Prefinansowanie potrzeb pozyczkowych
nie jest rzeczg nowa, jednak w przesztosci nikt nie proponowat, aby dfugu wynikajgcego z tego tytutu nie
traktowac¢ jako dtug. Opracowany na potrzeby UE Europejski System Rachunkéw Narodowych
i Regionalnych ESA 95 réwniez nie przewiduje takiej mozliwosci. Potrzebe zmian dostrzezono dopiero

wtedy, gdy na skutek utrzymujacego sie deficytu sektora finanséw publicznych w potgczeniu ze stabnaca




dynamikg wzrostu gospodarczego pojawito sie ryzyko przekroczenia przez relacje dtugu publicznego do PKB
progu 55%.

Relacja dtugu publicznego do PKB w Polsce
To nie pierwsza zmiana definicji dtugu
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O Panistwowy Dtug Publiczny (metodologia krajowa) z ESA 95, powinien wynieéé 56,3%.

Zrédto: Eurostat, Ministerstwo Finanséw

Nalezy doda¢, ze mozliwos¢ pomniejszania dtugu publicznego o wolne S$rodki finansowe moze,
w ekstremalnym przypadku, nies¢ ze sobg grozne nieprzewidziane konsekwencje. Skrajnie
nieodpowiedzialny rzgd moégtby sztucznie obnizaé wielkos¢ publicznego zadtuzenia poprzez gromadzenie
w dniu 31 grudnia danego roku srodkéw finansowych teoretycznie stuzgcych finansowaniu przysztych
potrzeb (np. na koniec 2011 roku, polski rzad dysponowat sumg 40 mlid zt), lub nawet zaniza¢ dtug
wykorzystujgc instrumenty finansowe ukrywajgce czes¢ zadtuzenia. W przesztosci tego rodzaju wybiegi
stosowaty Grecja i Wtochy.

Sens istnienia progdw ostroznosciowych staje sie watpliwy w sytuacji, gdy rzad sam ustala obowigzujaca go
definicje dtugu publicznego. Dlatego OECD rekomenduje Polsce harmonizacje metodologii krajowej z ESA
95, wskazujac, ze rozwigzanie to wzmocnitoby istniejgce reguty fiskalne, zwiekszajac ich przejrzystos¢ oraz
redukujac ryzyko manipulacji>. W lipcu biezacego roku, Rada Unii Europejskiej réwniez zwrécita uwage na
brak postepéw w dostosowywaniu polskiej metodologii do ESA 95°.

1Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o podatku od towardéw i ustug z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/73615/73624/73625/dokument52753.pdf

’0ECD Economic Surveys: Poland 2012: Volume 2012 Issue 7, OECD Publishing
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-poland-2012/assessment-and-recommendations_eco_surveys-
pol-2012-3-en

3Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012—-2015
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/12/st11/st11267.pl12.pdf
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