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Trzy nadmierne przywileje zwigzkdw zawodowych w Polsce

Synteza

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 r.' wprowadzita trzy nadmierne
przywileje dla zwigzkéw zawodowych:

- etaty zwigzkowe na koszt pracodawcy, a tak naprawde na koszt
konsumenta,

- pomieszczenia zwigzkowe na terenie zaktadu, w praktyce
udostepniane na koszt pracodawcy,

- przerzucenie zbierania sktadek zwigzkowych ze zwigzkéw
zawodowych na pracodawcow.

Poszukiwanie rownowagi pomiedzy interesami réznych obywateli jest istotg
wolnego spoteczenstwa. W tym celu obywatele majg prawo organizowac sie
w celu obrony swoich intereséw. Jedng z form organizacji obywatelskiej sg
zwigzki zawodowe. Polskie prawo idzie jednak o krok za daleko. Nie tylko
potwierdza mozliwos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych w celu obrony
interesdw pracowniczych, ale réwniez wyposaza zwigzki zawodowe
w przywileje, ktérych nie majg inne organizacje spoteczne.

Opis przypadku

Ruch zwigzkowy odegrat ogromng role w przywréceniu demokracji
i gospodarki wolnorynkowej, a wielu dziataczy zwigzkowych z poczatkiem lat
90-tych weszto do polityki. Po 1989r. koniecznoscig stato sie dostosowanie
prawa o zwigzkach zawodowych do wymogéw demokratycznego systemu
politycznego. Postowie, obawiajgc sie zastgpienia dominacji panstwa
dominacjg pracodawcoéw, wyposazyli zwigzki zawodowe w liczne nadmierne
przywileje, w tym:

1) Prawo do etatow zwigzkowych na koszt pracodawcy, czyli tak naprawde
na koszt konsumenta.

Zgodnie z art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych w firmach, w ktérych
liczba zrzeszonych pracownikdw przekracza 150, jeden etat zwigzkowy jest
sprawowany na koszt pracodawcy (w wiekszych przedsiebiorstwach
odpowiednio wiecej):

' Dz.U. Nr 55, poz. 234



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?type=html&documentId=mfrxilrsgqztgmi

Art. 31. Prawo do zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzqdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przystuguje:

1) czesciowo jednemu pracownikowi w miesiecznym wymiarze godzin
rownym liczbie czfonkdéw zatrudnionych w zaktadzie pracy, gdy ich
liczba jest mniejsza od 150,

2) jednemu pracownikowi, gdy zwigzek liczy od 150 do 500 cztonkow
zatrudnionych w zakfadzie pracy,

3) dwém pracownikom, gdy zwigzek liczy od 501 do 1000 cztonkow
zatrudnionych w zakfadzie pracy,

4) trzem pracownikom, gdy zwigzek liczy od 1001 do 2000 cztonkow
zatrudnionych w zaktadzie pracy,

5) kolejnemu pracownikowi za kazdy rozpoczety nowy tysigc, gdy
zaktadowa organizacja zwigzkowa liczy ponad 2000 cztonkow
zatrudnionych w zaktadzie pracy,

6) w niepetnym wymiarze godzin i wtedy moZe ono byc udzielane
wiekszej liczbie pracownikéw, zgodnie z zasadami zawartymi
w punktach poprzedzajgcych.

Pracownik na etacie zwigzkowym, zatrudniony w danym przedsiebiorstwie,
zostaje zupetnie zwolniony ze swoich standardowych obowigzkéw
pracowniczych (np. pracy jako gérnik, mechanik itp.) na rzecz pracy dla
zwigzku zawodowego. Jednoczesnie utrzymuje swoje poprzednie uposazenie,
analogiczne do tego, jakie otrzymywat za swojg prace dla przedsiebiorstwa.
Pracodawcy maja wiec obowigzek wyptacania takim osobom pensji za
dziatalnos$¢ czysto spoteczna.

Wiekszos¢ duzych organizacji zwigzkowych, ktére majg prawo do etatéw na
koszt pracodawcy dziata w sektorze publicznym (administracja, oswiata,
nauka, ochrona zdrowia) oraz branzach charakteryzujacych sie duzym
udziatem wtasnosci panstwowe] (np. gornictwo) lub o ograniczonej
konkurencji. Jak podaje CBOS?:

e Do zwigzkéw zawodowych czesciej nalezg osoby zatrudnione
w przedsiebiorstwach i instytucjach panstwowych”

e ,Relatywnie najwiecej zwigzkowcéw jest wsrdd oséb pracujgcych
w przemysle, a takze oswiacie, ochronie zdrowia oraz administracji
publicznej, z kolei stosunkowo najmniej — ws$rédd zatrudnionych
w handlu i ustugach”

o “Najlepiej uzwigzkowione s3g takie branze, jak oswiata, nauka,
ochrona zdrowia oraz administracja, z kolei najstabiej — budownictwo
i ustugi”

’CBOS "Zwigzki zawodowe i prawa pracownicze" BS/52/2012 Warszawa, kwiecieri 2012 — pobrany w dniu 8
wrzesnia 2012 z http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_052_12.PDF




Najbardziej uzwigzkowione branze to te, w ktdérych sita konsumenta jest
najmniejsza. tatwiej jest uzyska¢ w nich korzysci od pracodawcéw, ktére tatwo
przektadajg sie na wyzsze ceny dla konsumenta. Jak pokazujg ponizsze
przyktady, nawet na poziomie pojedynczych zaktadéw sg to wysokie koszty:

Praktyczne skutki przywileju etatéw zwigzkowych na koszt pracodawcy®

ArcelorMittal Poland

,,Koszt utrzymania 36 organizacji
zwigzkowych to ok. 3,5 min zt rocznie,
przy ,, uzwigzkowieniu” wynoszgcym
ok. 68 proc. zatogi. Na 31 marca 2011
r. firma zatrudniata 9800
pracownikéw. Pomimo tak duzej
sumy przeznaczanej na
funkcjonowanie zwigzkdéw
zawodowych czes¢ z nich podjeta w
ostatnim okresie prawne préby
zmierzajace do zwiekszenia tych
kwot oraz liczby przystugujacych im
oddelegowan poprzez tworzenie
nowej zaktadowej organizacji
zwigzkowej skupiajgcej juz istniejgce
zwiazki zawodowe — tzw. zwigzek
zwigzkéw zawodowych”

»Aktualnie w JSW dziatajg 34
zaktadowe zwigzki zawodowe.
Koszty zwigzane ze zwolnieniem
cztonkéw zwigzku zawodowego z
obowigzku Swiadczenia pracy z
jednoczesnym zachowaniem prawa
do wynagradzania wyniosty
odpowiednio:

e w2008 roku 14,8 min zt,

e w2009 roku 11,1 min z,

e w2010 roku 10,3 min zi.

Na 23 maja 2011 r. spdtka
zatrudniata 22 637 pracownikow.
Uzwigzkowienie wynosi 113,6 proc.
Niektdérzy pracownicy nalezg do kilku
zwigzkéw zawodowych, co

powoduje, ze nalezy do
nich 26 794 cztonkéw”.

Taki przywilej nie jest norma w innych panstwach. W Wielkiej Brytanii — kraju
o najdtuiszej na Swiecie tradycji istnienia i funkcjonowania zwigzkdéw
zawodowych, ustawodawca odmiennie rozwigzat kwestie zapewnienia
pracownikom czasu na dziatalno$¢ zwigzkowa. Art. 168 Trade Union and
Labour Relations (Consolidation) Act 1992 stanowi, iz pracownik, bedacy
cztonkiem zwigzku zawodowego ma prawo do poswiecania swojego czasu dla
zwigzku w godzinach normalnej pracy, jednak potrzebuje do tego zgody
pracodawcy. Jest ona wyrazana jednorazowo, dotyczy konkretnego zadania
(negocjacji, spotkania itp.). Jako ze zgoda nie ma charakteru permanentnego,
nie tworzy ona osobnego etatu, cztonek zwigzku zawodowego jest przede
wszystkim  pracownikiem przedsiebiorstwa, a jedynie dodatkowo
zwigzkowcem.

3 Pracodawcy RP ,,Nowy model zbiorowego prawa pracy. Propozycje zmian legislacyjnych w zakresie
zaktadowego dialogu partneréw spotecznych.”, Warszawa 11 pazdziernika 2011 — pobrany w dniu 8 wrzesnia
2012z
www.pracodawcyrp.pl/download/gfx/kpp/pl/defaultaktualnosci/14/768/1/pracodawcy_rp_nowy_model_zbior
owego_prawa_pracy.pdf




Nieco inne rozwigzanie wprowadzita w swoim ustawodawstwie RPA. Zgodnie
z art. 15 NO. 66 OF 1995: LABOUR RELATIONS ACT, 1995 pracownik, bedacy
reprezentantem zwigzku zawodowego ma prawo do wziecia ,rozsgdnego”
czasu wolnego od swoich standardowych, pracowniczych obowigzkéw, aby
moc pracowac na rzecz zwigzku zawodowego. Wszystko opiera sie jednak na
dobrowolnym porozumieniu pracodawcy oraz zwigzku zawodowego i ma
charakter tymczasowy.

Jeszcze inaczej sprawy zostaty uregulowane na Wegrzech. Reprezentanci
zwigzku zawodowego majg prawo do 2 godzin miesiecznie pomnozone przez
kazda trdjke pracownikéw, ktdrg reprezentujg (czyli np. w zaktadzie
zatrudniajgcym 180 osdb, w ktérym jest 5 reprezentantéw, kazdy z nich
poswieca po 24 godziny swojego czasu pracy na rzecz obowigzkéw
zwigzkowych). Jest to rozwigzanie, ktére uwzglednia interesy obu stron i nie
zwalnia w nadmierny sposdb pracownikéw z ich normalnych obowigzkéw.

2) Prawo do pomieszczenia i urzqdzen technicznych na terenie zaktadu

Art. 33 Ustawy o zwigzkach zawodowych zobowigzuje pracodawce do
udostepnienia zwigzkowi pomieszczenia na terenie firmy oraz urzadzen
technicznych, koniecznych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej. Ustawa
nie precyzuje ani sposobu, ani zasad, na jakich to ma sie odbywac. Jednakze
pewne jest, ze uzyczenie lokalu nastepuje w drodze umowy miedzy
pracodawcg a zwigzkiem zawodowym. Teoretycznie udostepnienie mogtoby
nastepowac w drodze najmu, jednak praktyka pokazuje, ze zwykle umowy te
przybierajg wfasnie forme uzyczenia, a wiec pracodawca za darmo
udostepnia przestrzen i urzadzenia techniczne (komputery, telefony,
kserokopiarki), posrednio finansujac dziatalnos¢ zwigzku.

Zgodnie z art. 35 ustawy, utrudnianie zwigzkowcom korzystania z lokalu (czyli
np. zwlekanie z podpisaniem umowy czy pdzniejsze niewywigzywanie sie
z niej) prowadzi do odpowiedzialnosci karnej. Pracodawca moze by¢ ukarany
karg grzywny lub ograniczenia wolnosci.

W swoim ustawodawstwie Wielka Brytania nie wprowadzita podobnego
obowigzku. Zdecydowana wiekszos$¢ zwigzkéow zawodowych samodzielnie
wynajmuje lokale (ptacac za nie ze zwigzkowych pieniedzy), a takze optaca
internet, prad, rachunki telefoniczne itp. Kwestia sfinansowania tych
pomieszczen i urzadzen technicznych przez pracodawce zalezy tylko
i wytacznie od jego dobrej woli. W praktyce takie sytuacje niekiedy maja
miejsce (szczegdlnie w przypadku duzych pracodawcéw), jednak regutg jest
petna niezaleznos$¢ finansowa zwigzku dotyczaca tej materii.

3) Obowigzek pobierania sktadki zwigzkowej przez pracodawce

Z art. 33" ustawy o zwigzkach zawodowych wynika obowiazek pracodawcy do
potracania sktadek zwigzkowych z pensji pracownikdéw (za uprzednig zgoda
pracownika i na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej). Prawo narzuca
wiec pracodawcom wykonywanie za zwigzki zawodowe pracy organizacyjnej
zwigzkowcow. Jest to praca wykonywana wyfacznie na koszt i ryzyko




pracodawcow. Koszt dostosowania systemdw ksiegowych, archiwizowania
i przetwarzania danych oraz koszty przelewéw, w obliczu braku regulacji
ustawowej, ponosi pracodawca. Jesli pracodawca pobierze sktadki
nienaleznie, jest zobowigzany je zwrdci¢ wraz z odsetkami.

W Wielkiej Brytanii w zasadzie nie jest mozliwe potrgcanie jakiejkolwiek
kwoty pieniedzy z pensji pracownika. Zwigzki zawodowe samodzielnie
zbierajg swoje pienigdze, nie tylko za pomocg standardowych sktadek
cztonkowskich, ale takze poprzez réznego rodzaju konkursy czy loterie dla
swoich cztonkéw. Jedynie sporadycznie, na wyraing zgode pracodawcy,
mozliwe jest przejecie przez niego zbierania sktadek zwigzkowych.

Prawo powinno dopuszcza¢ mozliwos¢ zbierania przez pracodawce sktadek
cztonkowskich zwigzkdw, jednak nie moze to stanowié¢ ich obowigzku.

Ocena regulacji

Pracownicy majg prawo zrzeszac sie w obronie swoich intereséw. By prawo
to byto realne, a nie jedynie deklaratywne, potrzebne s3g ustawowe
gwarancje prawa do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Dziatalnos¢
zwigzkowa nie moze jednak by¢ uprzywilejowana ponad inng dziatalnos¢
spoteczng, w tym zwtaszcza nie moze by¢ finansowana przez pracodawcéw,
czyli de facto konsumentow.

Nadmierne przywileje zwigzkowe nalezy znies¢:

e Pracownicy, ktérzy podejmujg prace na rzecz zwigzku, powinni
traktowac to zajecie jako dziatalnos¢ spoteczng. Jesli mimo wszystko
zdecydowaliby sie zupetnie zawiesi¢ dziatalno$¢ zawodowa, a za
dziatalno$¢ zwigzkowa pobiera¢ pensje, powinna by¢ ona
finansowana z funduszy zwigzkowych. Nie mozna obarczac
pracodawcow obowigzkiem wyptacania pracownikom pensji za
dziaftalnos$¢ zwigzkowcow.

e Lokal na terenie zaktadu to nie prawo, ale nadmierny przywilej. Inne
organizacje spoteczne nie mogg oczekiwaé, ze ktos inny zapewni im
na swoj koszt lokal i jego wyposazenie do dziatalnosci. Mozna
rozwaza¢ zagwarantowanie prawa zwigzkowcéow do zwoftania
spotkania pracownikéw na terenie zaktadu.

e Wiele organizacji spotecznych pobiera od swych cztonkéw sktadki.
Zwigzki zawodowe nie s3g tu wyjatkiem, ale majg wyjgtkowy przywilej
zbierania swoich sktadek przez pracodawcéow i na koszt
pracodawcow. Powinny to robi¢ na witasny koszt i ryzyko, chyba ze
pracodawca dobrowolnie zgodzi sie zbiera¢ sktadki zwigzkowe.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ Twojg wolnos¢ oraz promowaé prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktory zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy Twojg wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzi§ pomdéz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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