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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja okresla wspdlne zasady wdrazania na poziomie krajowym mechanizmu korekty przewidzianego
w Pakcie Fiskalnym, stuzacego do konsolidacji budzetowej w 25 z 27 krajéw UE.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy obywatele i politycy.

ZA: - Zapisana w Pakcie Fiskalnym mozliwos¢ wdrozenia mechanizmu korekty do krajowego systemu prawnego
na poziomie nizszym niz konstytucyjny — a przez to do jego relatywizacji, zostata ograniczona przez Komisje,
ktéra uznata, ze wprowadzanie zmian w mechanizmie w drodze zwyktej ustawy budzetowej nie powinno
by¢ mozliwe.

- Sugestia, zgodnie z ktérg dziatania korygujace powinny skupiac sie na cieciach wydatkéw lub zwiekszaniu
dochodéw jest stuszna, poniewaz w przeciwienstwie do dziatarn zmierzajacych do pobudzenia potencjatu
wzrostu, te pierwsze rozwiagzania daja bezposrednie efekty

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

PRZECIW: - Choc opracowane reguty i zalecenia dla Sygnatariuszy sa wiasciwg odpowiedzia na wyzwanie, nie jest jasne,
do jakiego stopnia majg one charakter prawnie wigzacy.

TRESC

Tytut
Komunikat z 20 czerwca 2012 r.: Wspélne zasady dotyczace krajowych mechanizméw korekty fiskalnej. Sygnatura COM (2012) 342.

Streszczenie
> Tloicele

* Pakt Fiskalny przyjety 2 marca 2012 r. zobowiazuje 25 z 27 panstw UE (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Czech) do wprowadzenia
hamulca zadtuzenia (art. 3-8 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w ramach Unii Gospodarczej i Monetarnej; dalej
zwanego Paktem Fiskalnym).

* Hamulec zadtuzenia sktada sie zdwdch elementédw (art. 3 Paktu Fiskalnego):
- Element 1: Okreslenie dozwolonego rocznego deficytu strukturalnego (,srednioterminowy cel budzetowy”, ang. MTO)
- Deficyt strukturalny to deficyt publiczny oczyszczony z czynnikéw sezonowych i jednorazowych.

- MTO okresla dopuszczalng wielkos¢ deficytu strukturalnego. Wymag ten oparty jest na Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (SGP, art. 2a
Rozporzadzenia (EC) nr 1466/97). Deficyt strukturalny nalezy utrzymywac:

- w normalnych warunkach - na poziomie 0,5 proc. produktu krajowego brutto (PKB);
- w sytuacji, gdy dtug publiczny jest ,znaczaco” ponizej 60 proc. PKB, deficyt strukturalny moze siegnac¢ 1 proc. PKB.

Sygnatariusze muszg przestrzega¢ wyznaczonego dla swojego kraju poziomu MTO i/lub wejs¢ na $ciezke dostosowania, co pod-
lega ocenie Rady w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu (art. 5 (2) Rozporzadzenia (EC) nr 1466/97 w powigzaniu z art. 121 (3) TFEU).

- Element 2: ,mechanizm korekty”

- Sygnatariusze, ktorych MTO lub $ciezka dostosowania ,znaczaco” odchyla sie od wyznaczonych poziomdw, musza podjac¢ dzia-
fania korygujace (art. 3 (2) Paktu Fiskalnego).

- Odchylenie uznawane jest za ,znaczace”, jesli w danym roku MTO lub $ciezka dostosowania zostang przekroczone o 0,5 punk-
tu procentowego PKB lub w dwodch kolejnych latach o co najmniej 0,25 pkt. procentowego (art. 6 (3) Rozporzadzenia (EC)
nr 1466/97).

* W Pakcie Fiskalnym Komisja Europejska zostata wezwana do sprecyzowania ogdlnych wymogéw dotyczacych mechanizmoéw
korekty. Niniejszy Komunikat jest odpowiedzia Komisji na te prosbe. Zawiera on siedem zasad, ktére Sygnatariusze powinni
wzig¢ pod uwage wdrazajac mechanizm korekty na poziomie krajowym.

> Zasada 1: Status prawny mechanizmu korekty
® Zgodnie z Paktem Fiskalnym, przepisy dotyczace mechanizmu korekty musza:
- by¢ wprowadzone ,raczej” na poziomie konstytucyjnym, a juz koniecznie mie¢ charakter ,wigzacy i trwaty”, lub

- gwarantowad w inny sposoéb, ze mechanizm ten - w sytuacji, gdy wystapi ,znaczace” odchylenie od celu - bedzie uwzgledniony
w trakcie prac nad krajowym budzetem.

® Zgodnie z Paktem Fiskalnym mechanizm korekty musi zabezpieczac prawa krajowych parlamentéw.
* Zdaniem Komisji wprowadzanie zmian w mechanizmie korekty na mocy zwyktej ustawy budzetowej nie powinno by¢ mozliwe.

> Zasada 2: Zgodnos¢ mechanizmu korekty z Paktem Stabilnosci i Wzrostu (SGP)
* Wedtug Komisji, mechanizm korekty musi by¢ zgodny z zapisami Paktu Stabilnosci i Wzrostu, szczegdlnie w odniesieniu do:
- MTO i prowadzacej do niego $ciezki dostosowania;
- ,znaczacego” odchylenia od MTO i sciezki dostosowania; oraz
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- ,wyjatkowych okolicznosci”, w ktérych mozliwe jest odchylenie od MTO i Sciezki dostosowania. ,Wyjatkowe okolicznosci” [art. 3
(3) lit. b Paktu Fiskalnego w nawigzaniu do art. 5 (1) Rozporzadzenia (EC) nr 1466/97] zachodza, gdy:

- mamy do czynienia z wydarzeniem o decydujgcym wptywie na budzet panstwa, bedacym poza kontrolg Sygnatariusza, lub
- strefa euro lub cata UE padnie ofiarg powaznego zatamania gospodarczego.

- Wedtug Komisji, zakres i harmonogram dziatan korygujacych, stuzacych powrotowi do odpowiedniego poziomu MTO lub na
$ciezke dostosowania musza by¢ zgodne z zaleceniami dla Sygnatariusza, wydanymi w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

> Zasada 3: Uruchomienie mechanizmu korekgji
® Zgodnie z Paktem Fiskalnym, mechanizm korekgji uruchamiany jest w przypadku ,znaczacego” odchylenia Sygnatariusza od
jego MTO i/lub $ciezki dostosowania.
® Zdaniem Komisji, odchylenie powoduje uruchomienie mechanizmu, jesli:

- w trakcie procedury kontroli przewidzianej w SGP (art. 6 (1) Rozporzadzenia (EC) nr 1466/97 w powigzaniu z art. 121 (3) TFEU) Rada
stwierdzi ,znaczace” odchylenie, lub tez

- putapy okreslone przez Sygnatariusza zostang osiagniete lub przekroczone (,szczegdlne kryteria krajowe”). Szczegolne kryteria
krajowe moga przewidywac uruchomienie mechanizmu w sytuacji, gdy:

- nastapito ,znaczace” odchylenie lub
- istnieje zagrozenie ,znaczacym” odchyleniem.
Szczegolne kryteria krajowe muszg by¢ oparte na zawartej w SGP koncepcji ,znaczacego” odchylenia.

> Zasada 4: Zakres i harmonogram korekty

* Wedtug Komisji, wielko$¢, do jakiej powinien zosta¢ skorygowany deficyt strukturalny w sytuacji wystapienia ,znaczacego”
odchylenia, musi zosta¢ okreslona przez Sygnatariusza juz na etapie wdrazania mechanizmu korekty do krajowego systemu
prawnego. Im wieksze bedzie ,znaczace” odchylenie, tym wieksza powinna by¢ skala korekty. Ponadto:

- Sygnatariusze, ktérzy zanotuja ,znaczace” odchylenie od sciezki dostosowania powinni mimo to osiggnac¢ zaktadany poziom MTO
w pierwotnie przewidywanym okresie;

- Sygnatariusze, ktorzy osiggneli wtasciwy poziom MTO, a nastepnie zanotowali ,znaczace” odchylenie, powinni wréci¢ do tego
poziomu tak szybko, jak to mozliwe: w kolejnym roku lub maksymalnie w ciggu dwdch lat od wystgpienia odchylenia. Terminy te
stanowig scenariusze odniesienia, Sygnatariusze moga je nieco przekroczy¢.

* Wedtug Komisji, w przypadku ,znaczacego” odchylenia juz na poczatku procesu korekty Sygnatariusz musi przyjac plan dziatan
korygujacych, ktéry ma charakter wigzacy do momentu, az MTO lub Sciezka dostosowania nie zostang osiaggniete.

> Zasada 5: Mozliwe dziatania korygujace

* Wedtug Komisji, mechanizm korygujacy powinien obejmowac dziatania konieczne do podjecia w sytuacji jego uruchomienia.
W szczegdlnosci chodzi tu o ciecia wydatkéw lub podwyzszanie podatkéw, pod warunkiem, ze dziatania te przyczynia sie do
osiggniecia wtasciwego poziomu MTO.

® Zgodnie z Paktem Fiskalnym, sektor instytucji rzadowych i samorzadowych musi przestrzegac poziomu deficytu strukturalne-
go. Zdaniem Komisji, mechanizm korygujacy moze okresla¢, ktére z elementéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
powinny odpowiadac za dang czes¢ korekty. [W przypadku Niemiec — przyp. ttum.] do elementéw tego sektora zalicza sie rzad
federalny, rzady landéw, wtadze samorzadowe oraz sektor ubezpieczen spotecznych [pkt 23 preambuty Dyrektywy 2011/85/
EU w nawigzaniu do Rozporzadzenia (EC) nr 2223/96). Poziomy podrzedne sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych nie
moga zagraza¢ mozliwosciom catego sektora do osiggniecia odpowiedniego poziomu MTO.

> Zasada 6: Zawieszenie mechanizmu korekty

* Zdaniem Komisji, Sygnatariusz moze zawiesi¢ realizacje mechanizmu korekty na okreslony czas, jesli wystapia wyjatkowe oko-
licznosci okreslone w SGP (,klauzula ratunkowa”).

* Po wygasnieciu zawieszenia Sygnatariusz musi:
- 0siggna¢ odpowiedni poziom MTO w okresie wskazanym w SGP oraz

- przyjac¢ nowy plan dziatan korygujacych, ktory bedzie miat charakter wigzacy az do osiggniecia odpowiedniego poziomu MTO
lub $ciezki dostosowania.

> Zasada 7: Niezalezna krajowa instytucja ,monitorujaca”, zasada ,stosuj lub wyjasnij”

® Zgodnie z Paktem Fiskalnym, kazdy Sygnatariusz musi stworzy¢ niezalezng instytucje do monitorowania przestrzegania me-
chanizmu korekty i realizacji dziatan korygujacych.

* Zdaniem Komisji, instytucja ta powinna réwniez ,oceniac”:
- poziom wdrozenia przepisow w sprawie mechanizmu korekty na poziomie krajowym,
- wydarzenia uzasadniajgce uruchomienie lub zawieszenie mechanizmu korekty,
- postep w realizacji dziatan korygujacych.
Dokonywane oceny muszg by¢ publicznie dostepne.

* Wedtug Komisji, Sygnatariusze musza realizowac zalecenia instytucji monitorujacej lub sktadac wyjasnienia, dlaczego tego nie
zrobili (zasada ,stosuj lub wyjasnij”).

¢ Zdaniem Komisji, Sygnatariusz musi uregulowa¢ prawa takiej instytucji w drodze ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci autono-
mii pozwalajacej na dziatalnos¢ niezalezng od politycznych instrukcji, prowadzenie polityki zatrudnienia opartej na kompeten-
cjach zawodowych oraz odpowiedniego dostepu do informacji.
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Tho polityczne
Miedzynarodowy Pakt Fiskalny wejdzie w zycie najpredzej 1 stycznia 2013 r.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Monetarnych
Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Gospodarczych i Monetarnych (prowadzaca), sprawozdawca nieustalony
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke
Zasady opracowane przez Komisje oraz zalecenia adresowane do Sygnatariuszy sg stuszne, niejasne jest jednak, w jakim stopniu maja
one charakter prawnie wiagzacy. Ostabia to ich skutecznos¢.

Zasada 1. To, czy cel wskazany z Pakcie Fiskalnym — czyli trwale zwiekszona dyscyplina budzetowa Sygnatariuszy — zostanie osiggniety,
zalezy gtéwnie od statusu prawnego mechanizmu korekty. Pakt Fiskalny zobowiazuje Sygnatariuszy jedynie do wdrozenia tego me-
chanizmu do prawa krajowego - jesli kolejne rzady nie beda tego mechanizmu stosowad, inni Sygnatariusze nie beda mieli podstaw
do podejmowania dziatan prawnych. Przyznane Sygnatariuszowi Paktu prawo do wdrozenia mechanizmu korekty w sposéb inny niz na
poziomie konstytucyjnym budzi watpliwosci, przynajmniej w przypadku tych panstw, ktére majg konstytucje. Zasada ta zawarta zostata
jednak juz w samym Pakcie Fiskalnym, Komisja nie moze by¢ wiec obarczana odpowiedzialnoscia za to rozwiagzanie. Postawiony przez
Komisje warunek, zgodnie z ktérym wprowadzanie zmian w mechanizmie korekty w drodze zwyktej ustawy budzetowej nie powinno
by¢ mozliwe, ogranicza zakres wytacznych kompetencji Sygnatariuszy, przez co wzmacnia status prawny mechanizmu.

Zasada 2. Regulacje zawarte w SGP, dotyczace np. progdw wielkosci deficytu, sg wystarczajace dla zapewnienia trwale zréwnowazone-
go budzetu. Pakt Fiskalny ma poprawic¢ przestrzeganie tych przepiséw, zaktada bowiem dodatkowo wdrozenie ich do prawa krajowego.
Przedstawione przez Komisje oczekiwanie, ze mechanizm korekty bedzie zgodny z zapisami SGP, oznacza kontynuacje podstawowej
idei Paktu Fiskalnego. Jednocze$nie zakfada sie, ze regulacje zawarte w SGP beda stuzy¢ jako minimalne normy w przypadku mechani-
zmu korekty. Konfliktowi miedzy mechanizmem korekty a SGP udato sie wiec zapobiec.

Zasada 4. Propozycja okreslenia zakresu i harmonogramu dziatan na rzecz korekty deficytu - ktére maja by¢ podjete w przypadku
zanotowania ,znaczacego” odchylenia - juz na etapie wdrazania mechanizmu korekty jest wtasciwa, poniewaz ogranicza zakres wytacz-
nych kompetencji Sygnatariusza w sytuacji, gdy wspomniane okolicznosci rzeczywiscie zajda. To rozwigzanie stuszne, inaczej bowiem
nalezatoby sie obawia¢, ze w przypadku ,znaczacego” odchylenia Sygnatariusz da sobie zbyt wiele czasu na powrét do zatozonego po-
ziomu MTO i/lub na $ciezke dostosowania. Sugestia, ze Sygnatariusze, ktérzy zanotowali ,znaczace” odchylenie od Sciezki dostosowania
powinni mimo to osiggna¢ w zatozonym czasie wyznaczony poziom MTO sprawia, ze odtozenie na p6zniej dziatan redukujacych deficyt
jest trudniejsze. Z tego samego powodu nalezy z uznaniem przyjac rozwigzanie, zgodnie z ktérym Sygnatariusze, u ktérych wystapito
odchylenie od zatozonego poziomu MTO powinni - z zasady - starac sie go osiggna¢ w kolejnym roku.

Zasada 5. Reguta, zgodnie z ktdra korekta odchylenia powinna by¢ dokonywana przede wszystkim poprzez ciecia w wydatkach i zwiek-
szanie dochoddw jest stuszna, poniewaz w przeciwienstwie do dziatan nastawionych na pobudzenie potencjatu wzrostu, oba te rozwia-
zania dajg bezposrednie efekty.

Zasada 6. Mozliwos¢ zawieszenia mechanizmu korekty gwarantuje Sygnatariuszom niezbedna elastyczno$¢ budzetowa, umozliwiajaca
reagowanie na ,wyjatkowe okolicznosci”. Przyjecie SGP jako punktu odniesienia jest stuszne, poniewaz SGP rowniez przewiduje zawie-
szenie wymagan zwigzanych z deficytem w przypadku ,wyjatkowych okolicznosci”. Nie ma jednak obaw, ze w ten sposdb tworzy sie
furtke: zalecenie Komisji, zgodnie z ktérym w przypadku ustgpienia wyjatkowych okolicznosci Sygnatariusze powinni przyja¢ nowy plan
dziatan korygujacych, zwieksza prawdopodobienstwo, ze zawieszenie mechanizmu nie bedzie prowadzi¢ do trwatej niezdolnosci do
osiagniecia zatozonego poziomu MTO.

Zasada 7. Zaproponowane uprawnienia i rozwigzania prawne, majace zapewnic niezaleznosc instytucji monitorujacej, a takze natozony
na Sygnatariuszy obowigzek stosowania sie do jej rekomendacji lub przedstawiania wyjasnien w przypadku odstgpienia od nich (zasada
»stosuj lub wyjasnij”), gwarantuja, ze spoteczenstwo bedzie informowane o rzetelnosci i postepach procesu konsolidacji. Wzmacnia to
wiarygodno$¢ mechanizmu korekty.

Ocena prawna

Kompetencje
Komisja zostata upowazniona przez Sygnatariuszy miedzynarodowego Paktu Fiskalnego do okreslenia podstawowych zasad ksztatto-
wania mechanizmu korekty. Temu witasnie stuzy niniejszy Komunikat.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci. Zasady wdrazania i stosowania mechanizmu korekty nie wykraczajg poza zakres dziatan, do ktérych Sygnatariu-
sze zobowigzali Komisje na mocy Paktu Fiskalnego.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci. Zasady okreslone w Komunikacie gwarantujg zgodno$¢ z SGP.
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WNIOSKI

Chociaz zasady okreslone w Komunikacie oraz zalecenia adresowane do Sygnatariuszy s odpowiednie, nie jest jasne, do jakiego stopnia
majg one charakter prawnie wigzacy. Przewidziana w Pakcie Fiskalnym mozliwos¢ wdrozenia mechanizmu korekty na poziomie nizszym
niz konstytucyjny, a przez to jego relatywizacji, zostata ograniczona przez Komisje, ktéra uznata, ze dokonywanie zmian w mechanizmie
korekty w drodze zwyktej ustawy budzetowej nie powinno by¢ mozliwe.

Mozliwo$¢ ominiecia tych przepiséw jest dodatkowo ograniczona przez fakt, ze Sygnatariusze powinni okresli¢ zakres i harmonogram
korekty deficytu juz na etapie wdrazania mechanizmu do przepiséw krajowych, dzieki czemu nawet w przypadku wystgpienia ,znacza-
cych” odchylen osiagna zaktadany poziom MTO we wskazanym czasie i dostosujg sie do zalecen krajowej instytucji monitorujacej lub tez
wyjasnig powody, dla ktérych zalecenie te nie sa przestrzegane.

Sugestia, by dziatania korygujace skupiaty sie na ograniczaniu wydatkéw lub zwiekszaniu dochodéw jest stuszna, poniewaz oba te
rozwigzania, w przeciwienstwie do dziatan nastawionych na zwiekszenie potencjatu wzrostu, maja bezposredni wptyw na gospodarke.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzgdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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