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MATEUSZ GUZIKOWSKI
BAT NA BEZROBOTNYCH

Polski system zasitkéw w umiarkowanym stopniu karze bezrobotnych za zachowania
oportunistyczne, niespecjalnie tez premiuje ich aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy. To utrwala
wysokie bezrobocie. Czas pomyslec o bardziej represyjnych, a zarazem motywujgcych

rozwigzaniach.

Celem funkcjonowania zasitkdw jest czasowe zapewnienie
osobom pozostajacym bez pracy srodkéw do zycia do chwili
znalezienia nowego zatrudnienia. Ale sama konstrukcja sys-
temu zasitkéw moze stymulowac¢ lub destymulowac bezro-
botnych do aktywnego poszukiwania pracy. Dlatego propor-
cja miedzy narzedziami motywujacymi a demotywatorami
w istotny sposéb wptywa na faktyczng stope bezrobocia oraz
przecietna dlugosc¢ okresu pozostawania bez pracy. To od niej
zalezy, czy bezrobotnym opfaca sie by¢, czy tez nie.

Stosowany w Polsce system zasitkéw sprawia, ze osobom
trwale bezrobotnym taka sytuacja czesto sie optaca. Tymcza-
sem przyktady panstw regionu, w ktérych zostaty wprowadzo-
ne ostre kary za opieszato$¢ w poszukiwaniu pracy, pokazuja,
ze represyjny charakter systemu moze prowadzi¢ do zdynami-
zowania rynku pracy. Polski system zasitkow powinien zosta¢
zrekonstruowany wiasnie w takim kierunku.

Zta hojnos¢ systemu

Liczba beneficjentéw pomocy zalezy od stopnia dostepnosci
Swiadczen oraz ich wysokosci. Im zasitki s wyzsze, tym wyzsza
jest tzw. ptaca progowa, czyli subiektywna wycena wtasnych
kwalifikacji (wysokos¢ wynagrodzenia, ponizej ktérej we wia-
snym odczuciu nie optaca sie pracowac). Jesli rosnie pfaca
progowa, bezrobotni sg bardziej wybredni w poszukiwaniu
odpowiadajacej im pracy, co oznacza, ze wydtuzeniu ulega
przecietny okres bezrobocia. Taka hojnos¢ systemu negatyw-
nie wptywa tez na osoby zatrudnione. Sfinansowanie wyzszych
zasitkéw wymaga naktadania nowych badz utrzymania wyz-
szych podatkéw, a takze wzmacnia zadania ptacowe oséb
pracujacych na etatach. Obnizenie klina podatkowego bez
ograniczenia hojnosci systemu swiadczen jest tylko cze$ciowo
skuteczne, poniewaz gdyby zreformowac oba elementy, popyt
na prace wzrdstby w wiekszym stopniu.

Duzo bardziej dezaktywizujacym czynni-
kiem jest jednak przewidywany ustawowo
czas pobierania zasitku. Nawet niski zasitek,
ale wyptacany dtugo, dziata demotywuja-
co, bezrobotni bowiem na ogét zaczynaja
poszukiwac pracy tuz przed koricem okresu
wyptat. Im jest on dtuzszy, tym szanse za-
trudnienia - réwniez ze wzgledu na erozje
posiadanych przez nich, a nieuzywanych
kwalifikacji — nizsze.

Trzeba zaostrzyc¢ kryteria

Wysokos¢ czy tez dtugosc okresu wyptaty
zasitku nie sg jednak wyfaczna przyczyna
utrzymywania sie wysokiego bezrobocia
w krajach OECD i UE. Kluczowa kwestia to
nieodpowiednia konstrukcja systemu za-
sitkdw, ktéry nie naktada na bezrobotnego
odpowiednio restrykcyjnych wymagan co do
poszukiwania pracy czy tez kar za opieszatos¢
w tym zakresie. Nie na wszystkich krajowych
rynkach pracy jest jednak tak fagodnie — naj-
ciekawsze i najostrzejsze zarazem kary sa
stosowane w Rumunii, Stowenii i na Stowacji,
gdzie juz odmowa przyjecia pierwszej oferty
skutkuje zawieszeniem wypfaty zasitku i skre-
$leniem z listy bezrobotnych.

Wsréd krajow OECD Polska stawia bezro-
botnym najmniejsze wymagania dotyczace
akceptadji przedstawianych ofert pracy, ak-
tywnego jej poszukiwania lub terminowego
stawiania sie w urzedach, by potwierdza¢ go-
towos¢ do jej podjecia. W zakresie polityki
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rynku pracy mamy zatem spore mozliwosci usprawnienia na-
rzedzi monitorujacych wysitek wkiadany przez bezrobotnych
w poprawe wtasnego statusu.

Rekomendacje dla Polski

Polska powinna w sposéb zdecydowany m.in. zwiekszy¢ wy-
magania zwigzane z raportowaniem wysitkéw wkiadanych
w poszukiwanie i znalezienie pracy — im dtuzej bezrobotny
pozostaje bez pracy, tym czesciej powinien sktadac raporty
w urzedzie pracy (obecnie nie ma takiego obowiazku). Bezro-
botni powinni mie¢ takze nakaz udziatu w programach z ob-
szaru aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) — zatrudnieniu
subsydiowanym, robotach publicznych, szkoleniach zawo-
dowych, treningach aktywizacyjnych czy doradztwie zawo-
dowym. Udziat w kazdej z powyzszych form aktywizacji nie
powinien zwalniac ich zobowigzku aktywnego poszukiwania
pracy. Czas zaostrzy¢ takze — wzorem Rumunii czy Stowenii
—kryteria uprawniajgce do odrzucenia oferty pracy. Odmowa
powinna by¢ usprawiedliwiona tylko przez przyczyny zdro-
wotne, a nie np. geograficzne (tj. odlegtos¢ miejsca pracy od

Polska musi pilnie zreformowac system zasitkdw, tak aby bardziej premiowat
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ekonomista, doktorant warszawskiej SGH
w Katedrze Teorii Systemu Rynkowego,
specjalista ds. polityki rynku pracy

i systemu emerytalnego, autor analiz,
dyrektor programu Wiecej zatrudnienia
w Forum Obywatelskiego Rozwoju,

m.in. Zbrodnia i kara - jak uczynic zasitki
narzedziem aktywizujqcym bezrobotnych.

miejsca zamieszkania), cho¢ warto pomyslec
o wprowadzeniu subsydiéw relokacyjnych
w przypadku koniecznej przeprowadzki
lub czesciowej refundacji kosztéw dalszych
dojazdéw. | najwazniejsze — konieczne jest
zaostrzenie kar za odrzucenie proponowane;j
oferty pracy, z cofnieciem prawa do pobiera-
nia zasitku wtacznie juz przy pierwszym takim
przypadku.

Reformie systemu zasitkéw powinny towa-
rzyszy¢ zmiany uelastyczniajace rynek pracy
oraz zwiekszajace liczbe indywidualnych do-
radcéw zawodowych, z ktérych ustug moga
korzystac osoby pozostajace bez pracy. Dzieki
temu mozliwe bedzie ograniczenie skali wy-
datkéw na zasitki dla bezrobotnych i zmniej-
szenie deficytu sektora finanséw publicznych
w podsystemie ubezpieczer spotecznych. Py-
tanie tylko, czy uda sie doprowadzi¢ do tak
rewolucyjnych zmian?
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osoby aktywnie poszukujace pracy i w wiekszym stopniu karat
bezrobotnych nastawionych na zycie z zasitku.
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Szanowni Panstwo,

osrodek analityczny THINKTANK prowadzi THINKTANK Society. Jest to spoteczno$¢ liderdw biznesu i administragji
publicznej zainteresowanych rozwojem osobistym, podnoszeniem swoich kompetencji w zakresie przywédztwa
i zarzadzania, wymiang doswiadczen i wiedzy oraz dialogiem na temat najwazniejszych wyzwan rozwojowych w Polsce.

Cztonkostwo w THINKTANK Society jest odptatne i wigze sie z wieloma przywilejami opracowanymi specjalnie
dla cztonkdéw klubu m.in.: mozliwos¢ udziatu w dedykowanych spotkaniach, workshopach, zamknietych
dyskusjach z udziatem lideréw i decydentéw oraz dostepem do wszystkich elementéw bazy wiedzy THINKTANK.

Wiecej informacji o spofecznosci THINKTANK znajda Paristwo na stronie internetowej: www.mttp.pl/society

Osoby zainteresowane przystapieniem do THINKTANK Society oraz otrzymywaniem dodatkowych informagji
na temat aktywnosci THINKTANK, publikacji i spotkan, prosimy o wypetnienie i odestanie faxem ponizszego formularza.

Zachecamy takze do zapisania sie na newsletter o$rodka analitycznego THINKTANK: www.mttp.pl/newsletter
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@ Zgadzam sie na umieszczenie moich danych osobowych w bazie danych osrodka analitycznego THINKTANK, prowadzonej
przez THINKTANK Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie oraz na ich przetwarzanie dla potrzeb marketingowych i handlowych
zwigzanych z dziatalnoscia spotki (zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych Dz. U. Nr 133, poz. 883).
Zgadzam sie na otrzymywanie informacji marketingowych i handlowych od THINKTANK i jego partneréow
na adres elektroniczny podany w formularzu.
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Wypetiony formularz prosimy o odestanie e-mailem: biuro@mttp.pl lub faxem (22) 628 04 12
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