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W poszukiwaniu poprawnej teorii ekonomicznej

Gtéwnym celem badan empirycznych w ekonomii jest sprawdzanie, czy
teorie wykorzystywane przez ekonomistéw wiasciwie opisujg ludzkie
zachowania i funkcjonowanie gospodarki. Empiryczna weryfikacja teorii jest
szczegblnie wazna wtedy, gdy ma ona byé podstawg rekomendacji dla
polityki gospodarczej. Historia zna wiele przyktadéw katastrof gospodarczych,
ktére wynikaty z wiary w btedne teorie ekonomiczne lub w to, ze pewne
prawa ekonomii przestaty obowigzywac.

O stosowanie poprawnej teorii ekonomicznej apelowat ostatnio G. Kotodko
przedstawiajac opinii publicznej swoja ,Strategie dla Polski 2013-2025"
zawierajgca liste 15 propozycji zmian w polityce gospodarczej, ktore -
W jego opinii - pozwolitoby w sposéb trwaty zwiekszyé srednioroczne tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce w okresie najblizszej dekady do ponad 4
proc. (,Rz”, 30 stycznia 2013 r.). Niestety, w swietle wynikow licznych badan
empirycznych czes¢ z tych propozycji zamiast wzmocni¢, istotnie ostabitaby
fundamenty trwatego wzrostu polskiej gospodarki. Ponizej odniesiemy sie do
najbardziej kontrowersyjnych — w naszej opinii — propozycji bytego
wicepremiera, a mianowicie rzekomo szkodliwej redukcji wydatkéw
publicznych z punktu widzenia dbania o wzrost gospodarki oraz potrzeby
zwiekszenia obcigzen podatkowych w celu ograniczenia ,antyrozwojowych
nieréwnosci dochodowych”.

G. Kotodko poprzedzit prezentacje swoich rekomendacji $miatg tezg o tym,
ze wskutek wdrazania jego autorskiego ,Programu Naprawy Finansow
Rzeczypospolitej" wzrost gospodarczy w Polsce przyspieszyt z ponizej 1 proc.
w momencie, gdy przejat on pateczke sterowania gospodarkg od M. Belki
do 7,0 proc. w | kwartale 2004 r. By¢é moze ten wstep miat wzmocnic
przekonac czytelnikow o skutecznosci bytego wicepremiera w reformowaniu
gospodarki. Jest jednak inaczej. O istotnym wptywie jego programu na tempo
wzrostu PKB mozna bytoby méwié wtedy, gdyby po pierwsze, przewidywat
on likwidacje autentycznych barier hamujgcych rozwdéj polskiej gospodarki
(czyli m.in. trwale zmniejszat poziom wydatkéw publicznych), a po drugie —
byt realizowany. Tymczasem, plan G. Kotodko z 2003 r. koncentrowat sie
na wzroscie obcigzen podatkowych, a zatem na dziataniach odwrotnych
do tych, ktére sg potrzebne do zdynamizowania gospodarki. Owczesny
wicepremier chciat wprawdzie zlikwidowa¢ czes¢ funduszy pozabudzetowych
i agencji, a takze automatyczne mechanizmy waloryzacji i indeksacji
wydatkéw publicznych, co z czasem mogtoby trwale poprawié stan finanséw
publicznych, ale te propozycje nie zostaty wprowadzone w zycie. Z kolei
zmianom, ktére doczekaty sie realizacji (np. anulowanie czesci zobowigzan
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samorzaddw) nie mozna przypisywac istotnego wptywu na ozywienie tempa

wzrostu PKB od Il kw. 2003 r. Przewidziana w jego programie redukcja
podatku CIT, poprawiajgca konkurencyjnos¢ polskich firm i ich mozliwosci
zwiekszania inwestycji, weszta w zycie dopiero na poczatku 2004 r., a zatem
juz w szczycie poprawy koniunktury. Rzetelna analiza wskazuje, ze gtéwna
przyczyng ozywienia w polskiej gospodarce obserwowanego od 2003 r. byt
wzrost eksportu wynikajacy z poprawy aktywnosci gospodarczej za granica
i ostabienia ztotego, a od 2004 r. wzrost inwestycji i odbudowa zapaséw
przedsiebiorstw. Ta poprawa aktywnosci inwestycyjnej nie byfaby jednak
mozliwa bez oddolnej restrukturyzacji, jaka podjety polskie firmy po kryzysie
rosyjskim i w czasie spowolnienia gospodarczego w latach 2001-2002. Krétko
mowigc, wzrost gospodarczy w Polsce od 2003 r. miat inne przyczyny niz
szczatkowa realizacja autorskiego programu G. Kotodko.

Fundamentalng staboscia najnowszego programu bytego wicepremiera
»Strategia dla Polski 2013-2025”, jak i ogtoszonego przed dekad3 ,,Programu
Naprawy Finansow Rzeczypospolitej” jest to, ze oba dokumenty przewiduja
réwnowazenie finansow publicznych w Polsce poprzez wzrost obcigzen
podatkowych, przy jednoczesnym dyskredytowaniu potrzeby redukcji
strony wydatkowej. Tymczasem wydatki publiczne w Polsce sg wysokie. W
2012 r. stanowity blisko 43 proc. PKB, a zatem byty o ok. 5 pkt. proc. wyzsze
niz w wiekszosci krajéw naszego regionu (mediana 37,6 proc. PKB) i o ok. 10
pkt. proc. wyzsze niz w krajach Europy Zachodniej w okresie, kiedy byty one
na podobnym poziomie rozwoju, na jakim teraz jest Polska (np. Szwecja 33,5
proc. PKB na poczatku lat 60.). Byly wicepremier twierdzi zas,
ze dotychczasowe dziatania rzadu obecnej koalicji ograniczajgce wydatki
publiczne byty ,nierozwazne, spofecznie szkodliwe i antyrozwojowe”.
To naprawde zaskakujgcy wniosek. Przyktadowo, wprowadzenie przez
obecng ekipe reguty fiskalnej, ktéra trzyma w ryzach wzrost wydatkéw
elastycznych jest poniekad realizacjg planéw wicepremiera z 2003 r., kiedy
postulowat on likwidacje automatycznej indeksacji czesci wydatkéow
publicznych.

Najbardziej zaskakuje jednak to, ze zdaniem G. Kotodko podnoszenie
podatkéow, w tym zwiekszanie progresji podatkowej, jest spotecznie
pozyteczne i zapewnitoby szybki wzrost gospodarczy w Polsce w okresie
najblizszej dekady. Liczne wyniki badan empirycznych dowodzg doktadnie
co$ przeciwnego. Wskazujg, ze wysokie podatki ostabiajg bodzce do pracy,
hamujg wzrost prywatnych oszczednosci, z ktérych finansuje sie inwestycje,
ograniczajg wielkos¢ inwestycji, a w efekcie przyczyniajg sie do wzrostu
bezrobocia i niskiego tempa wzrostu gospodarki. Podwyzszanie podatkéw
nie moze by¢ recepta na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Jesli
chce sie osiggnac szybki rozwdj nalezy ogranicza¢ wydatki, a nie podnosic¢
podatki. Istnieje bogata literatura, ktéra pokazuje, ze ograniczanie deficytu
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Swiadczen socjalnych, ktére zniechecajg do podejmowania pracy, oraz

wydatkéw biezgcych na utrzymanie biurokracji, daje znacznie wieksze szanse
na trwate przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego niz redukcja deficytu
w drodze podwyzszania podatkéw. Co wiecej, koncentracja reformy
finansow publicznych na redukcji wydatkéw daje szanse na przyspieszenie
wzrostu PKB juz w krotkim okresie. Potwierdzajg to m.in. doswiadczenia
krajéow UE, ktére w ostatnich latach wpadty w tarapaty finansowe. Irlandia i
totwa, ktére powrdcity juz na Sciezke wzrostu, redukowaty deficyt gtdwnie
tngc wydatki, z kolei Grecja i Portugalia, ktére wcigz tkwig w recesji,
ograniczaty deficyt podnoszac podatki.

G Kotodko proponuje likwidacje ulg podatkowych i zwiekszenie progresji
podatkowej twierdzac, ze duze nieréwnosci dochodowe hamujg wzrost
gospodarczy. Cho¢ prawdg jest, ze kraje z wysokimi dysproporcjami
w poziomie dochodédw miaty przecietnie kréotsze okresy wzrostu
gospodarczego niz kraje z niskimi nieréwnosciami dochoddéw, to jednak
zaleznos¢ pomiedzy tymi zmiennymi jest nieco bardziej skomplikowana.

Po pierwsze, nierownosci dochodowe moga hamowaé wzrost gospodarki
wtedy, gdy sktaniajg politykow do podejmowania populistycznych decyzji,
ktore szkodzg rozwojowi gospodarki, a w efekcie zamiast zmniejszaé jedynie
pogtebiajg i utrwalajg duzg skale rozpietosci dochoddéw. Przyktadem takich
ztych decyzji sg m.in. regulacje usztywniajgce rynek pracy jak np. wysoka
pfaca minimalna, hojne zasitki lub restrykcyjna ochrona pracownikéw przed
zwolnieniem. Z obserwacji, ze relatywnie krétkie okresy wzrostu gospodarki
odnotowywano w krajach z wysokimi nieréwnosciami dochodéw nie mozna
wnioskowaé, ze pierwsze jest przyczyna drugiego. Zrédtem obu zjawisk sg
czesto zte decyzje politykéw. Przyktadowo, wspomniana juz, restrykcyjna
ochrona pracownikéw przed zwolnieniem zmniejsza liczbe pracujacych,
zwieksza bezrobocie dtugookresowe, a w efekcie powieksza réwniez skale
nieréownosci dochodowych. Ponadto, ochrona przed zwolnieniem sprzyja
narastaniu presji ptacowej w okresie ozywienia, a tym samym zmniejsza
konkurencyjnos¢ firm, zwieksza inflacje i skraca okres wysokiej aktywnosci
gospodarki. To btedne koto moina przerwaé¢ dzieki reformom
uelastyczniajgcym rynek pracy, ktore zaréwno zmniejszg nieréwnosci
dochodowe, jak i na trwale zdynamizujg gospodarke. Tych pozgdanych
efektow nie uzyska sie jednak utrzymujgc wysokie wydatki publiczne
i zwiekszajac progresje podatkowa.

Po drugie, préby zmniejszania nierownosci dochodowych przez system
podatkowy i transfery spoteczne zazwyczaj przynosza wiecej szkéd niz
pozytku. Wysoka progresja podatkowa ostabia bodice do pracy
i do podnoszenia kwalifikacji, dzieki ktorym mozna osigga¢ wysokie dochody.
Ponadprzecietne opodatkowanie oséb dobrze zarabiajgcych uniemozliwia im
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prywatnego. W przypadku krajéw rozwijajacych sie, takich jak Polska,

te inwestycje majg kluczowy wptyw na transfer technologii i podnoszenie
efektywnosci produkcji, ktére w dtugim okresie sg jedynym zrédtem wzrostu
gospodarki i dochodéw. Méwigc o pozytecznych zmianach w systemie
podatkowym, zgadzamy sie z postulatem likwidacji niektérych
ulg podatkowych, zwtaszcza tych, ktére trafiajg do relatywnie bogatych
gospodarstw domowych. W swietle badan empirycznych bardziej korzystna
dla wzrostu gospodarczego bytaby jednak gruntowna reforma podatkowa
polegajaca na zmniejszeniu podatkéw bezposrednio obcigzajacych dochody
z pracy i kapitatu w drodze likwidacji istniejgcych ulg i obnizenia stawek
podatkowych. Powstaty ubytek dochodéw powinien byé skompensowany
przede wszystkim redukcjg nieproduktywnych wydatkéw publicznych,
a w drugiej kolejnosci, zwiekszeniem opodatkowania konsumpgji.

Podsumowanie

Wicepremier G. Kotodko nie przedstawit programu, ktérego realizacja
zapewnitaby Polsce trwaty i wysoki wzrost gospodarczy. Postulowane w jego
strategii podwyzszanie obcigzen podatkowych tylko ostabitoby tempo
naszego rozwoju. Jego propozycje W najmniejszym nawet stopniu nie
odnoszg sie do zasadniczego wyzwania dla polityki fiskalnej w Polsce, jakim
jest ograniczenie nadmiernych wydatkéow, ktére s3 jedyng przyczyng

wysokich podatkdw hamujacych rozwaj




Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dfugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolno$s¢ oraz promowaé¢ prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujagcy wolno$é i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomo6z nam chronié wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR
Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20
00-582 Warszawa

Kontakt

tel. +48 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl
www.for.org.pl

Autorzy analizy
Rafat Sadoch — ekonomista Invest-Banku
dr Wiktor Wojciechowski — gtdwny ekonomista Invest-Banku, byty wiceprezes FOR




