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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja zapowiada podjecie dziatan, ktére maja przyspieszy¢ budowe wewnetrznego rynku energii.
STRONY ZAANGAZOWANE: Przedsiebiorstwa branzy energetycznej i gazowej, indywidualni i komercyjni odbiorcy koricowi.

ZA: - Wyegzekwowanie wdrozenia Trzeciego Pakietu Energetycznego poprzez wszczecie postepowan karnych wzmocni
konkurencje i pozwoli na stworzenie jednakowych warunkéw konkurowania na wewnetrznym rynku energii.

- Mechanizmy zdolnosci wytwérczych moga doprowadzi¢ do podziatéw na wewnetrznym rynku energii,
przez co zaktéca swobode podejmowania decyzji o miejscu lokalizacji biznesu; wymaga to podjecia dziatan
ze strony Komisji.

- Zapewnienie ,wiekszej spéjnosci” systemow wsparcia dla energetyki odnawialnej moze zaowocowac
zwiekszeniem jej konkurencyjnosci, a przez to redukcja kosztow

ZAGADNIENIA

PRZECIW: - Wielkos¢ dostaw energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych podlega duzym wahaniom w momencie
wiaczania do sieci, co powoduje duze koszty. Powinny one obcigza¢ poszczegdlnych producentow,
a nie konsumentéw. Komisja powinna zadeklarowa¢ wyrazne poparcie dla tego punktu widzenia.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Komunikat z 15 listopada 2012 r.: Uruchomienie wewnetrznego rynku energii. Sygnatura COM (2012) 663.

Streszczenie
> Tlo

* Do 2014 r. Unia Europejska chce stworzy¢ konkurencyjny ,wewnetrzny rynek energii”, dzieki czemu osiggna¢ chce trzy naste-
pujace cele:

- Konkurencyjnosc: otwarcie i liberalizacja rynkéw energii powinny zmniejszyc¢ koszty energii dla odbiorcéw prywatnych i komer-
cyjnych, jednoczesnie przyczyniajac sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, poziomu inwestycji i stopnia innowacyj-
nosci. Rozdzielenie proceséw wytwarzania i zarzadzania siecig ma utatwi¢ dostep do rynku energii dla nowych przedsiebiorstw,
dzieki temu konsumenci beda mieli wiekszy wybo6r wsréd dostawcow energii.

- Bezpieczenstwo dostaw energii. Dostawcy energii powinni uzyskac zachety do inwestowania w nowe moce produkcyjne i in-
frastrukture przesytowa. Bezpieczna i zintegrowana sie¢ energetyczna powinna umozliwia¢ dywersyfikacje dostaw energii, co
bedzie miato znaczenie dla bezpieczenstwa tych dostaw.

- Ochrona klimatu: wtgczanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do systemu energetycznego bedzie tatwiejsze.

® Zdaniem Komisji, Unia Europejska ,daleka” jest od zakoriczenia budowy wewnetrznego rynku energii w roku 2014. Panstwa
Cztonkowskie zbyt wolno wprowadzaja przepisy UE i wykazuja sie brakiem zdecydowania w kwestii tworzenia ,w petni konku-
rencyjnych rynkéw z udziatem odbiorcow” (s. 2).

> Wdrazanie przepiséw UE

¢ Trzeci Pakiet Energetyczny” obejmuje Dyrektywe w sprawie Rynku Energii Elektrycznej (2009/72/EC), Dyrektywe o Wewnetrz-
nym Rynku Gazu (2009/73/EC), Rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wy-
miany energii (nr 714/2009) oraz Rozporzadzenie w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do systemow przesytu
gazu ziemnego (nr 715/2009).

* Komisja zauwaza, ze wiele Pafnstw Cztonkowskich nie wprowadzito lub nie przestrzega wtasciwie lub w catosci wymogow wyni-
kajacych z Trzeciego Pakietu Energetycznego, cho¢ terminy ich wdrozenia juz dawno minety (w marcu 2011 r.).

* Dlatego tez Komisja chce —jako ,priorytet” - wszcza¢ postepowania wobec Paistw Cztonkowskich, ktére do tej pory w petninie
wdrozyty dyrektyw Trzeciego Pakietu Energetycznego lub nie zrobity tego wtasciwie (s. 8).

> Wzmocnienie roli odbiorcow
* Odbiorcy nie korzystaja z mozliwosci zmiany dostawcy energii lub zmiany taryfy.
- Tylko jedna trzecia konsumentéw poréwnuje ceny energii elektrycznej.

- Komisja szacuje, ze odbiorcy mogliby zaoszczedzi¢ nawet 13 miliardéw euro rocznie, gdyby przefaczyli sie na ,najtariszg dostep-
na taryfe energetycznga” (s. 6).

- Do konica 2012 r. Komisja chce przez Internet informowac o:
- prawach konsumentéw w odniesieniu do sektora energetycznego,
- zrédtach informacji dla konsumentéw w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich.

- W 2013 r. Bruksela chce wesprze¢ wymiane doswiadczen Panstw Cztonkowskich dotyczacych tego, jak utatwia¢ poréwnywanie
cen i jak zwiekszac przejrzystos¢ rachunkéw i procesu ksztattowania cen.
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> Regulacja cen

* W wiekszosci Panstw Cztonkowskich ceny energii nie sg ustalane swobodnie przez rynek, ale w rézny sposéb regulowane
ustawowo.

e W wielu Panstwach Cztonkowskich regulacja cen utrudnia:
- ,oferowanie atrakcyjnych ustug” oraz ,dopasowanych i dynamicznych systeméw ustalania cen”.
- efektywne wykorzystywanie energii, oraz
- inwestycje w system energetyczny.

* Komisja wzywa do odstapienia od regulacji cen energii elektrycznej i gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcéw indywidual-
nych i komercyjnych. Uznaje to za przeszkode w tworzeniu rynku wewnetrznego i dlatego zamierza wszczaé postepowania
przeciwko Panstwom Cztonkowskim, ktére reguluja ceny energii dla odbiorcéw korcowych.

> Mechanizm zdolnosci wytwoérczych

* By zagwarantowac dostawy energii w czasie, gdy nie da sie jej pozyskac ze zréodet odnawialnych, takich jak stonce czy wiatr,
konieczne jest stworzenie rezerw zdolnosci wytwarzania energii (,mechanizmy zdolnosci”).

* W wielu Panstwach Cztonkowskich rezerwy te maja by¢ finansowane przez odbiorcéw.

* Komisja jest zaniepokojona, ze ,przedwczesne” wprowadzenie ,Zle zaprojektowanych” mechanizméw zdolnosci, ktére nie
beda odpowiednio skoordynowane na poziomie UE, da rezultaty ,odwrotne od zamierzonych” (s. 15), poniewaz mechanizmy
zdolnosci powoduja nastepujace zagrozenia dla funkcjonowania wewnetrznego rynku energii:

- preferuja paliwa kopalne kosztem zrédet odnawialnych;

- zaktdcaja swobodny wybér miejsca wytwarzania energii;

- krajowe rynki energii elektrycznej sg zamkniete, wskutek czego zaktécony jest transgraniczny handel i konkurencja;
- efektywne i elastyczne wykorzystanie zdolnosci wytworczych jest niemozliwe, co prowadzi do wzrostu kosztéw.

* Zdaniem Komisji, mechanizmy zdolnosci podlegaja przepisom UE dotyczacym kontroli pomocy publicznej. Dlatego tez Pan-
stwa Cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do udowodnienia, ze s3 one konieczne i lepsze od innych rozwigzan, np.importu
energii elektryczne;j.

¢ Komisja chce unikng¢ podziatu wewnetrznego rynku energii oraz dazy do utrzymywania transgranicznego handlu energia
elektryczna réwniez w momencie wystapienia problemoéw z jej wytwarzaniem.

* W zwigzku z tym Komisja rozwaza zaproponowanie ,dziatan nastepczych” po ,konsultacjach i dalszym zaangazowaniu Panstw
Cztonkowskich i zainteresowanych stron” (s. 15).

* Panstwa Cztonkowskie powinny:
- preferowac rozwigzania ,transgraniczne” zamiast zapewniac zdolnosci wytworcze;
- przeanalizowa¢, czy inwestycje w zdolnosci wytwdrcze nie byty zbyt mate, a jesli tak - to dlaczego;

- w przypadku podjecia panstwowej interwencji uwzgledni¢ wptyw, jaki ta interwencja bedzie miata na sgsiednie Panstwa Czton-
kowskie.

> Wspieranie energetyki odnawialnej

* Wsparcie dla energetyki odnawialnej, w tym obowiazek zapewnienia jej priorytetu w dostepie do sieci przesytowych, jest uza-
sadnione, o ile:

- krajowe rynki sg ,niezupetnie” otwarte;
- ceny nie uwzgledniajg w catosci kosztéw zewnetrznych energii konwencjonalnej; oraz
- wiekszos¢ zrodet energii odnawialnej jest wciagz na wczesnym etapie rozwoju.

* ,Ewolucja rynkéw i technologii” powinna by¢ regularnie ,obserwowana”.

* W 2013 r. Komisja zamierza wydac zalecenia opisujace najlepsze praktyki w dziedzinie systeméw wsparcia odnawialnych zrédet
energii w celu ich ,modernizacji”.
- W ten sposdb Bruksela chce uzyskaé wiekszy poziom ,spojnosci” krajowych strategii wsparcia, tak by unikng¢ podziatu we-
wnetrznego rynku energii.
- Wieksza efektywnos¢ i stabilne zmniejszanie poziomu wsparcia (,degresywnos¢”) powinny sprawi¢, ze wytwarzanie energii
odnawialnej bedzie tansze.
* W roku 2013 lub 2014 Komisja zamierza dopasowac swoje zalecenia dla panstw dotyczace ochrony srodowiska (OJEU C 82
z 1 kwietnia 2008 ., s. 1 i nast.) do rozwoju technologii i znowelizowanych celéw UE w sektorze energetycznym.

- Zalecenia te maja stuzy¢ poprawie kontroli nad pomoca publiczna. Powinna by¢ ona przyznawana tylko, gdy jest odpowiednio
ukierunkowana i zaburza konkurencje w najmniejszym mozliwym stopniu, oraz pod warunkiem, ze inne alternatywne rozwiaza-
nia (regulacyjne, oparte na instrumentach rynkowych) sa niedostepne.

- Co wiecej, Komisja zamierza minimalizowa¢ zaktécenia konkurencji na wewnetrznym rynku energii i wspiera¢ efektywne kosz-
towo rozwigzania o charakterze transgranicznym.

Stosunek Komisji do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.
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Tho polityczne

Pierwsze kroki w kierunki stworzenia wewnetrznego rynku energii UE zrobita w latach 90., liberalizujac rynki energii (,Pierwszy Pakiet
Energetyczny”). Otwieranie rynkéw nastepowato jednak bardzo powoli, wiec celem ,Drugiego Pakietu Energetycznego” byto przy-
spieszenie tworzenia wewnetrznego rynku energii. Jeszcze zanim mingt termin wyznaczony na catkowite otwarcie rynkéw energii
elektrycznej i gazu ziemnego, wskazany w Drugim Pakiecie Energetycznym, Komisja uznata, ze ,Unia Europejska jest wcigz daleka od
celu, jakim jest realny wewnetrzny rynek energii” [Komunikat COM(2006) 841]. Jako gtéwny powd6d Komisja wskazata rozdrobnienie
na krajowe rynki, wysoki poziom rynkowej koncentracji dostawcow energii oraz zwigzki pomiedzy wytwarzaniem energii i jej dys-
trybucja a nadzorowaniem sieci w ramach firm energetycznych (,integracja pionowa"”). Komisja chce obecnie odniesc¢ sie z wieksza
uwaga do niewtasciwego wdrozenia przez Panstwa Cztonkowskie Trzeciego Pakietu Energetycznego, ktéry miat poméc w pokonaniu
wspomnianych przeszkéd.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Energii
Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Przemystu, Badan i Energii (prowadzaca), sprawozdawca nieustalony.
Procedura konsultacji: Kazdy obywatel moze wzig¢ udziat w konsultacjach w kwestiach zwigzanych ze zdol-

nosciami wytworczymi, mechanizmami zdolnosci oraz wewnetrznym rynkiem energii
do 7 lutego 2013 r.

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Ocena z punktu widzenia zasad liberalizmu

By zapewni¢ jednakowe warunki konkurowania na wewnetrznym rynku energii konieczne jest, by Panstwa Cztonkowskie odpowiednio
wdrozyty prawo UE. Zapowiedziane egzekwowanie Trzeciego Pakietu Energetycznego poprzez wszczecie postepowan karnych za naru-
szenie uméw wzmocni konkurencje i pozwoli na stworzenie sprawiedliwych zasad gry na wewnetrznym rynku energii.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Komisja stusznie wskazuje, ze konkurencja na wewnetrznym rynku energii doprowadzi do stopniowego obnizania cen dla odbiorcéw.
Przewidywana wartos¢ oszczednosci, siegajaca 13 miliardéw euro, trzeba jednak odpowiednio interpretowac. Przetgczenie sie na ,tan-
szego dostawce energii elektrycznej” nie zawsze jest najlepszym wyjsciem — np. w sytuacji, gdy wiagze sie to z koniecznoscia uiszczenia
przedptat lub ustalenia przewidywanej wielkosci zuzycia.

Regulacja cen blokuje rozwdéj wewnetrznego rynku i tworzy btedne sygnaty zaréwno dla inwestoréw, jak i odbiorcéw. Konsumenci
nie s motywowani do bardziej energooszczednych zachowan, bowiem ceny sg utrzymywane na sztucznie niskim poziomie. Z kolei
inwestorzy odczuwajg zbyt stabe bodzce do inwestowania w niezbedne moce produkcyjne. Zapowiedziane przez Komisje wszczecie
postepowan karnych w sytuacji utrzymywania cen regulowanych trzeba uzna¢ za posuniecie stuszne.

Rosnacy udziat energii elektrycznej pozyskiwanej z wiatru i storica, ktérej wielkos¢ — w zaleznosci od pogody - waha sie w momencie
wigczenia do sieci przesytowej, to powazne wyzwanie z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw. By zagwarantowa¢ pewnos¢ do-
staw energii elektrycznej w sytuacji niskiej produkcji pradu, musza by¢ dostepne inne moce, ktérych produkcja uzupetnitaby braki.
Ze wzgledu jednak na fakt, ze coraz wiecej wytwarzanej energii pochodzi z wiatru i storica, okres, w ktérym konwencjonalne elek-
trownie musza by¢ zdolne do dostarczenia jakiejkolwiek wielkosci energii musi by¢ coraz krétszy, przez co stawianie nowych blokéw
energetycznych czesto nie przynosi zyskow. Dostawy energii elektrycznej, ktéra jest wtaczana do sieci przesytowych ze zrédet od-
nawialnych, nie s stabilne. To powoduje koszty, ktérymi powinni by¢ obcigzeni poszczegélni producenci energii, a nie konsumenci.
Mozna to zrobic¢ albo poprzez wyréwnanie poziomu dostaw — np. dzieki utrzymywaniu rezerw, albo poprzez udziat w porozumieniu,
ktére finansowatoby budowe jednostek stabilizujacych zasilanie sieci. W ten sposéb powstatyby zachety do wyréwnywania poziomu
dostaw energii oraz do inwestowania w odpowiednie technologie. Komisja powinna jednoznacznie opowiedzie¢ sie za tego rodzaju
rozwigzaniem.

Bezpieczne dostawy energii elektrycznej mozna zagwarantowac nie tylko stosujgc mechanizm zdolnosci, wspomniany przez Komisje,
ale rowniez poprzez magazynowanie i elastyczne ksztattowanie sie popytu. Dlatego tez konieczne jest stworzenie stabilnego systemu,
ktéry premiowatby starania o zagwarantowanie odpowiednich dostaw energii elektrycznej.

Komisja stusznie martwi sie, ze krajowe mechanizmy zdolnosci moga doprowadzi¢ do podziatu wewnetrznego rynku energii i zaktocic¢
swobode decydowania o miejscu lokalizacji biznesu. Bruksela powinna stanowczo zareagowac na te sytuacje, wykorzystujac prawne
instrumenty zwigzane z pomoca publiczng oraz - gdy to konieczne - podejmujac inne ,dziatania nastepcze”. Dziatanie krajowych me-
chanizmoéw zdolnosci moze by¢ bowiem zacheta do budowy elektrowni zaprojektowanych do dostarczania energii wytacznie jednemu
Panstwu Cztonkowskiemu. Bezpieczenstwo dostaw energii zwiekszy takze jednoczesny rozwdj sieci transgranicznych. Krajowe mecha-
nizmy zdolnosci powinny by¢ wiec wykorzystywane tylko do tego stopnia, do jakiego nie powodujg wypychania z rynku innych, réwnie
bezpiecznych, transgranicznych dostaw energii.
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Otwarte pozostaje jednak pytanie, jak zaprojektowac przyszty rynek w sytuacji duzego udziatu energii odnawialnej. Kompleksowy sys-
tem premiowania przez panstwo odnawialnych zrédet energii oraz wspierania bezpieczenstwa dostaw energii moga zastapi¢ swobodny
proces ksztattowania cen - czego sygnaty juz mozna obserwowac.

Trwajacy rozwdj energetyki odnawialnej jest zbyt drogi, poniewaz odbywa sie gtéwnie tam, gdzie Parnstwa Cztonkowskie przeznaczaja
na ten cel wyjatkowo duze subsydia, a nie tam, gdzie zuzycie energii jest optymalne biorgc pod uwage koszty infrastruktury. Cel Komisji,
jakim jest osiggniecie ,wiekszej spojnosci” w systemach pomocy publicznej dla energetyki odnawialnej moze zaowocowac konkurencja
na rynku wewnetrznym, a przez to redukcja kosztow.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Istnienie zliberalizowanych rynkéw energii z najnizszymi mozliwymi cenami ma pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Istnienie zliberalizowanych rynkéw energii z najnizszymi mozliwymi cenami ma pozytywny wptyw na atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca
lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje

Unia Europejska ma prawo podejmowac kroki zwigzane z polityka energetyczng w celu zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania
rynku energii, zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii, jak réwniez w celu wspierania efektywnosci energetycznej, oszczed-
nosci energii oraz rozwoju nowych i odnawialnych zrédet energii (art. 194 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Wyegzekwowanie wdrozenia Trzeciego Pakietu Energetycznego dzieki wszczeciu postepowan karnych wzmocni konkurencje i pozwoli
na stworzenie jednakowych warunkéw gry rynkowej na wewnetrznym rynku energii. Fakt, ze wielko$¢ energii elektrycznej, wiaczanej
do sieci przesytowych, a pochodzacej z odnawialnych zrédet energii, waha sie — powoduje koszty. Powinny one obcigza¢ poszczegoél-
nych producentéw, a nie odbiorcéw; Komisja powinna jednoznacznie potwierdzi¢ to stanowisko. Komisja stusznie uznaje, ze krajowe
mechanizmy zdolnosci moga doprowadzi¢ do podziatu wewnetrznego rynku energii i zaktoci¢ swobode podejmowania decyzji doty-
czacych miejsca lokalizacji biznesu. Komisja powinna, miedzy innymi, wykorzystac¢ instrumenty zwigzane z pomoca publiczng, by jed-
noznacznie odnies¢ sie do tego problemu. Cel Komisji, polegajacy na osiggnieciu ,wiekszej spojnosci” systemdw wsparcia dla energetyki
odnawialnej moze zaowocowac rozwojem konkurencji, a przez to obnizeniem kosztéw.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzgdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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