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PRZEDMIOT ZALECENIA: Paristwa cztonkowskie powinny wszystkim mtodym ludziom w wieku od 15. do 24. roku zycia zagwaran-
towac zatrudnienie lub praktyki w ciggu czterech miesiecy od momentu ukoriczenia szkoty lub utraty pracy.

STRONY ZAANGAZOWANE: Pracodawcy i pracownicy.

ZA: - Zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy moze zwiekszy¢ poziom zatrudnienia

PRZECIW: - Rzagdowe Gwarancje dla Mtodziezy nie podniosa poziomu zatrudnienia w$réd mtodziezy, poniewaz
miejsca pracy nie powstaja w wyniku rzadowych obietnic, ale sg tworzone przez firmy, ktére nie moga
by¢ do tego zmuszane przez rzad.

ZAGADNIENIA

- Gwarancje dla Mtodziezy raczej ogranicza niz pobudza mobilnos¢ pracownikéw w UE.

NAJWAZNIEJSZE

TRESC

Tytut
Whniosek w sprawie Zalecenia Rady na temat ustanowienia Gwarancji dla Mtodziezy. Sygnatura COM(2012) 729 z 5 grudnia
2012r.

Streszczenie
Zalecenia w dokumencie sq numerowane. Numeracje te (zal. nr X) zastosowano réwniez w niniejszej analizie

> Tloicele

* Na skutek kryzysu gospodarczego i zadtuzeniowego w UE stopa bezrobocia, szczegdlnie wsréd mtodych ludzi (15-
24 lata), dramatycznie wzrosta. W Ill kwartale 2012 r. Srednio w Europie wynosita 22,7 proc. (s. 2)

* Komisja chce rozwigza¢ problem wysokiego bezrobocia wéréd mtodziezy poprzez zagwarantowanie mtodym ludziom
zatrudnienia, szkolen lub mozliwosci kontynuacji nauki (,Gwarancje dla Mtodziezy”).

> Wprowadzenie systemu Gwarancji dla Mtodziezy
* W ciggu czterech miesiecy od momentu utraty pracy lub opuszczenia szkoty, Paristwa Cztonkowskie powinny przedsta-
wi¢ wszystkim mtodym ludziom w wieku od 15. do 24. roku zycia:
- ,dobrej jakosci” oferte zatrudnienia lub kontynuowania edukacji lub
- ,dobrej jakosci” oferte przyuczenia do zawodu lub stazu (Zalecenie nr 1).
* Zalecenia nie daja podstaw prawnych do wnoszenia skarg na niewdrozenie gwarangji.

* Panstwa Cztonkowskie powinny wskaza¢ organy publiczne odpowiedzialne za opracowanie, wdrozenie i koordynowa-
nie Gwarancji dla Mtodziezy (Zalecenie nr 2).

> Wprowadzenie systemu Gwarangji dla Miodziezy

¢ Komisja wzywa do tworzenia ,mocnych partnerstw”

- pomiedzy pracodawcami, stuzbami zatrudnienia i zwigzkami zawodowymi na rzecz tworzenia miejsc pracy, stazy i praktyk
(Zalecenie nr 4).

- pomiedzy stuzbami zatrudnienia, prywatnymi agencjami zatrudnienia, sieciami doradztwa zawodowego i podmiotami
wspierajacymi mtodziez, takimi jak centra mtodziezowe i stowarzyszenia - tak by utatwi¢ wejscie na rynek pracy osobom
bezrobotnym i absolwentom szkét (Zalecenie nr 5).

* Partnerzy spoteczni powinni by¢ zaangazowani ,na kazdym poziomie” (s. 10), szczegdlnie w rozwdj systemoéw stazy

i przyuczania do zawodu (Zalecenie. nr 6).

¢ Organizacje mtodziezowe oraz przedstawiciele mtodych ludzi powinni by¢ zaangazowani w tworzenie i wdrazanie sys-
temoéw Gwarancji dla Mtodziezy (Zalecenie nr 7).

> Weczesne interweniowanie i aktywizacja

* Bezrobotnych mtodych ludzi nalezy zacheca¢ poprzez kampanie wykorzystujace odpowiednie narzedzia public rela-
tions do rejestrowania sie w urzedach pracy, tak by polityka rynku pracy mogta by¢ odpowiednio ukierunkowana (Zale-

cenie nr 8).
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Stuzby zatrudnienia powinny wspiera¢ mtodych bezrobotnych na wczesnym etapie poprzez zindywidualizowane do-
radztwo i tworzenie indywidualnych planéw dziatan (Zalecenie nr 10).

> Dzialania wspierajace integracje rynku pracy

Komisja wzywa do podnoszenia kwalifikacji oséb przedwczesnie koriczacych edukacje oraz mtodziezy o niskich kwali-
fikacjach (Zalecenie nr 11).

Gwarancje dla Mtodziezy powinny pomoc w uporaniu sie z problemem braku pracownikéw o okreslonych kwalifika-
cjach. By to osiggnac, staze i praktyki powinny by¢ oferowane szczegdlnie w sektorach zwigzanych z zielong gospodarka,
technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi (ICT) oraz ochrong zdrowia (Zalecenie nr 12).

Programy nauczania ICT oraz certyfikaty powinny by¢ dostosowane do ,norm” (s. 11), tak by utatwi¢ ich miedzynarodo-
we uznawanie (Zalecenie nr 13).

Szkoty, centra edukacji zawodowej oraz stuzby zatrudnienia powinny dostarczac informacji na temat mozliwosci samo-
zatrudnienia oraz oferowac kursy przedsiebiorczosci (Zalecenie nr 14).

Poczatkujace firmy powinny otrzymywac wsparcie, m.in. dzieki blizszej wspdtpracy stuzb zatrudnienia, izb handlowych
i stowarzyszen handlowych, jak rowniez kredytodawcéw (Zalecenie nr 19).

By zwiekszy¢ zatrudnienie, Panstwom Cztonkowskim zaleca sie:

- zmniejszy¢ pozaptacowe koszty pracy (Zalecenie nr 16) oraz

- wyptacac dotacje do wynagrodzer mtodych ludzi, zgodnie z istniejagcymi przepisami o pomocy publicznej [COM(2012) 209].
Mtodzi ludzie powinni by¢ lepiej informowani o miejscach pracy i praktykach za granica, tak by zwiekszy¢ mobilnos¢
pracownikéw (Zalecenie nr 18).

> Wykorzystywanie Funduszy Strukturalnych UE

Komisja chce wesprzec¢ Gwarancje dla Mtodziezy przede wszystkim poprzez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(ERDF) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (ESF) (Zalecenie nr 21).

Europejski Fundusz Spoteczny powinien czasowo finansowac przede wszystkim zatrudnianie mtodych ludzi (Zalecenie
nr21).

> Ocenai state usprawnianie systeméw

Panstwa Cztonkowskie powinny zwiekszy¢ zrédta finansowania i poziom zatrudnienia w krajowych stuzbach zatrudnie-
nia (Zalecenie nr 25).

Komisja wzywa do monitorowania i oceny systeméw Gwarancji dla Mtodziezy oraz wszelkich innych zwigzanych z nimi
dziatan (Zalecenie nr 23).

Komisja zada przedstawiania corocznych raportéw na temat rozwoju i wdrozenia Gwarancji dla Mtodziezy, opracowa-
nych przez Europejska Sie¢ Publicznych Stuzb Zatrudnienia (Zalecenie nr 31).

Komisja chce wykorzysta¢ Program na rzecz Zmian Spotecznych i Innowacji (PSCI) do wskazania przyktadéw dobrych
praktyk we wdrazaniu Gwarancji dla Mtodziezy w Panstwach Cztonkowskich (Zalecenie nr 29).

Panstwa Cztonkowskie powinny wykorzystywac program wzajemnego uczenia sie bedacy czescig europejskiej strategii
zatrudnienia, by dzieli¢ sie doswiadczeniami dotyczacymi Gwarancji dla Mtodziezy (Zalecenie nr 30).

> Wdrozenie systeméw Gwarancji dla Mtodziezy
Gwarancje dla Mtodziezy powinny zosta¢ wdrozone wraz z poczatkiem realizacji Wieloletnich Ram Finansowych na la-
tach 2014-2020 [COM(2011) 398], tak, by mogty by¢ odpowiednio uwzglednione w planach finansowych programéw UE
(Zalecenie nr 26).

Tho polityczne

Wysoka stopa bezrobocia wsréd mtodziezy w UE spowodowata, ze juz wiele razy pojawity sie apele o stworzenie Gwarancji dla
Mtodziezy. Komisja Europejska zachecata do tego juz w inicjatywie ,Mtodziez w drodze” [COM(2010) 447]. Parlament Europejski
upominat sie o uruchomienie Gwarancji dla Mtodziezy w lipcu 2010 r., maju 2012 r. i styczniu 2013 r. [Rezolucje P7_TA(2010) 0262;
P7_TA(2012) 0224 oraz P7_TA-PROV(2013) 0016]. Parlament Europejski opowiedziat sie za tym, by Gwarancje dla Mtodziezy byty
prawnie obowigzujace w Panstwach Cztonkowskich [Rezolucja P7-TA(2010) 0224, pkt. 15] oraz by objety réwniez absolwentéw
wyzszych uczelni ponizej 30. roku zycia [Rezolucja P7_TA-PROV(2013) 0016, pkt. 2].

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Dyrekcja Generalna Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (prowadzaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca Pervenche Berés (Postepowy

Sojusz Socjalistéw i Demokratéw), Komisja ds. Kultury i Edukacji.
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OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Poziom bezrobocia (mtodziezy) w wielu Panstwach Cztonkowskich jest z jednej strony konsekwencja reakcji dostosowawczych
na aktualny kryzys gospodarczy, finansowy i zadtuzeniowy - i z tego wzgledu ma charakter cykliczny. Z drugiej strony jednak, co
istotniejsze, jest efektem powaznych problemoéw strukturalnych istniejgcych na rynku pracy, szczegélnie w krajach potudniowej
Europy.

Rzadowe Gwarancje dla Mtodziezy to w istniejacej sytuacji slepa uliczka. Nie doprowadza do podniesienia poziomu zatrudnienia
wsréd miodych ludzi, poniewaz miejsca pracy powstajg nie wskutek rzagdowych obietnic, a wskutek decyzji przedsiebiorcéw,
ktérzy do ich podjecia nie moga by¢ przez rzad zmuszani. Z tego tez wzgledu wdrazanie Gwarancji dla Mtodziezy moze w najlep-
szym razie doprowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy w administracji rzadowej oraz praktyk lub stazy w urzedach.

W obecnej sytuacji budzetowej dodatkowe miejsca pracy w sektorze ustug publicznych nie bytyby trwate z finansowego punktu
widzenia. Staze i praktyki w instytucjach rzadowych réwniez nie sa rozwigzaniem idealnym, poniewaz mato prawdopodobne jest,
by w panstwach o szczegdlnie wysokim poziomie bezrobocia mtodziezy — Grecji (wedtug Eurostatu w pazdzierniku 2012 r. siegnat
on 57,6 proc.), Hiszpanii (55,8 proc.), Portugalii (39 proc.), Wioszech (36,5 proc.) - dostepnych byto wystarczajaco duzo ,wysokiej
jakosci” ofert stazy i praktyk w administracji. Mimo wsparcia obiecanego przez UE liczba os6b dotknietych bezrobociem jest zbyt
duza, a warunki udzielania tej pomocy zbyt zréznicowane. Co wiecej, Komisja nie okreslita, co rozumie pod pojeciem ofert ,wyso-
kiej jakosci”. Dlatego tez Gwarancje dla Mtodziezy sg niczym wiecej, jak tylko proba odswiezenia przestarzatych socjalistycznych
pomystéw. W dodatku wprowadzaja w btad, jesli chodzi o prawdziwe problemy nekajace krajowe rynki pracy. W rzeczywistosci
wzrost zatrudnienia utrudniajg sztywne regulacje rynku pracy, takie jak nieelastyczne przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia,
a takze utrzymywanie pfac minimalnych i systeméw szkolnictwa zawodowego oderwanych od wymogéw rynku pracy. To do
tych probleméw powinny odnies¢ sie Panstwa Cztonkowskie. Szczegdlnie skutecznie zrobity to Niemcy i Austria, w ktérych dziata
dualny system szkolnictwa zawodowego, co przyczynito sie do tego, ze w krajach tych bezrobocie wsréd mtodziezy jest na po-
ziomie najnizszym w UE - siega odpowiednio 8,1 i 9,3 proc. (dane Eurostatu z pazdziernika 2012 r.).

Redukcja pozaptacowych kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcéw moze - pod warunkiem, ze zostanie efektywnie sfi-
nansowana - zwiekszy¢ poziom zatrudnienia, poniewaz pobudzi popyt na prace ze strony przedsiebiorstw. Neutralna dla budze-
tu redukcja powinna jednak zosta¢ - tam, gdzie to prawnie dopuszczalne - sfinansowana z podatkéw natozonych na konsumen-
tow.

Wypfacanie subsydiéw utatwiajacych mtodym ludziom wejscie na rynek pracy moze by¢ rozwigzaniem przez pewien okres sku-
tecznym, wymaga jednak posiadania przez rzad odpowiedniego potencjatu, ktérego brakuje pograzonym w kryzysie krajom,
lub tez wystarczajgcego wsparcia ze strony unijnych Funduszy Strukturalnych. Istnieje réwniez ryzyko zaktécenia konkurendji,
zaréwno pomiedzy przedsiebiorstwami z krajow o wysokim i niskim bezrobociu, jak i — patrzac na problem z perspektywy kon-
kretnego rynku pracy — pomiedzy bezrobotnymi w mtodym i starszym wieku. System subsydiéw moze by¢ wiec zalecany tylko
pod pewnymi warunkami.

Postulowana przez Komisje Europejska poprawa kwalifikacji oséb, ktére przedwczesnie koricza edukacje, oraz mtodziezy o ni-
skich kwalifikacjach, moze utatwi¢ dostep do statego zatrudnienia na pézniejszym etapie.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Wprowadzenie europejskich Gwarancji dla Mtodziezy ograniczy mobilno$¢ pracownikéw w UE, poniewaz zatrudnienie w admi-
nistracji rzadowej oraz systemy stazy i przyuczania do zawodu zwigza mtodych ludzi z ich lokalnym $rodowiskiem. Gwarancje dla
Mtodziezy zmniejsza w ten sposéb bodzce dla mtodych bezrobotnych do podejmowania pracy w innych regionach lub innych
Panstwach Cztonkowskich. Efektywnos¢ europejskiego rynku pracy bedzie wiec ograniczona. Skutki Gwarancji dla Mtodziezy
beda staty w sprzecznosci z celem, jaki stawia sobie Komisja - zwiekszeniem mobilnosci pracownikéw w Europie.

Mobilnos¢ sity roboczej zwiekszy sie poprzez podniesienie jakosci informacji na temat mozliwosci zatrudnienia za granica i szer-
szej uznawalnosci programoéw nauczania ICT oraz certyfikatow, do czego rowniez wzywa Komisja. Wciaz jednak gtéwna bariera
utrudniajaca swobodny przeptyw sity roboczej pozostanie bariera jezykowa.

Wptyw na atrakcyjno$¢ Europy jaki miejsca lokalizacji inwestycji
Dopoki Panstwa Cztonkowskie nie wdrozg Gwarancji dla Mtodziezy poprzez natozenie dodatkowych obcigzen na przedsigbior-
stwa, na przyktad w postaci obowigzkowego odsetka stazystow, atrakcyjnosc Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji nie ucierpi.

Ocena prawna

Kompetencje

Whniosek oparto stusznie na art. 292 TFEU. Upowaznia od Rade do przedstawiania rekomendacji dla Parstw Cztonkowskich na
podstawie wniosku Komisji. Kompetencje te nie sg ograniczone do konkretnych dziedzin. W przypadku zalecer dotyczacych
szkolen zawodowych wskazane bytoby odniesienie sie do art. 166(4) TFEU, majacego zastosowanie w tym konkretnym przypad-
ku.
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Pomocniczos¢

Zalecenia Rady nie maja charakteru prawnie wiagzacego (art. 288 TFEU). Paristwa Cztonkowskie moga samodzielnie zdecydowag, czy
maja ochote je wypetnic. Kwestia pomocniczosci rekomendacji nie ma wiec znaczenia.

Proporcjonalnos¢
Nie ma zastosowania.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Rzadowe Gwarancje dla Mtodziezy nie przyniosa wzrostu poziomu zatrudnienia wsréd mtodych ludzi, poniewaz miejsca pracy
nie powstaja w wyniku rzagdowych obietnic, a wskutek decyzji przedsiebiorcéw, do podjecia ktérych rzad nie moze ich zmusic.
Gwarancje dla Mtodziezy ogranicza mobilnos¢ pracownikéw w UE, poniewaz zostang oni zwigzani ze swoim lokalnym $rodo-
wiskiem przez rzagdowe systemy zatrudnienia, praktyk lub stazy. Poziom zatrudnienia moze sie natomiast zwiekszy¢ dzieki
obnizeniu pozaptacowych kosztéw pracy ponoszonych przez przedsiebiorcow.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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