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PRZEDMIOT DYREKTYWY: Ochrona srodowiska powinna zostac ulepszona poprzez poprawienie przepiséw dotyczacych Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (00S).

STRONY ZAANGAZOWANE: Inwestorzy prywatni i publiczni, wtadze krajowe, obywatele

ZA - Ujednolicenie przepiséw dotyczacych O0S w ramach procedury udzielania zezwolenia na inwestycje
moze zapobiec konkurencji miedzy panstwami, majacej negatywny wptyw na srodowisko.
- Okreslenie maksymalnego czasu trwania: procedury preselekcji, prac nad OOS i konsultacji spotecznych
zaowocuje wiekszym zaufaniem do prawa i jego skutecznoscia.

PRZECIW - OOS powinna by¢ ograniczona do tych aspektéw érodowiska, na ktére planowany projekt faktycznie
bedzie miat wptyw.

ZAGADNIENIA

- Zwiekszenie obowiazkéw informacyjnych w trakcie procedury preselekcji, majacej okresli¢, czy dany
projekt podlega OOS czy nie, jest nieproporcjonalne. Obowiazek opisania rozwiazan, dzieki ktérym
mozliwe bedzie unikniecie powaznego wptywu na srodowisko wykracza poza wymogi wstepnej oceny.

NAJWAZNIEJSZE

- Upowaznienie Komisji do modyfikowania z moca wsteczna kryteriéw stosowanych w procedurze
preselekcji jest naruszeniem prawa UE

TRESC

Tytut
Whniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajacej Dyrektywe 2011/92/EU na temat Oceny Oddziatywa-
nia na Srodowisko niektérych przedsiewzieé¢ publicznych i prywatnych. Sygnatura COM(2012) 628 z 26 pazdziernika 2012 r.

Streszczenie
Jesli nie wskazano inaczej, numery stron odnosza sie do Wniosku Komisji COM(2012) 628, a numery artykutéw do nowelizacji Dyrek-
tywy 00S 2011/92/EU, w zaproponowanej wersji.

> Tloicele
* Publiczne i prywatne projekty inwestycyjne, ktére ,moga mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko”, musza - przed otrzymaniem
zezwolenia na inwestycje - uzyska¢ Ocene Oddziatywania na Srodowisko (00S) (art. 2(1)).
e W ramach 00$ identyfikuje sie, opisuje i ocenia ,istotne skutki” projektu (art. 3), w oparciu o:

- czynniki Srodowiskowe, takie jak zaludnienie, zdrowie publiczne, bioré6znorodnos¢, gleba, woda, powietrze, zmiany klimatu,
dobra materialne, dziedzictwo kulturowe (np. budynki, zabytki archeologiczne) oraz krajobraz;

- wzajemne oddziatywanie pomiedzy wspomnianymi wyzej czynnikami.
e Dyrektywa OO0S (2011/92/EU) okre$la minimalne unijne wymogi w odniesieniu do rodzaju projektu podlegajacego OOS, obo-
wigzki wykonawcy oraz zawarto$¢ O0S, a takze okreséla role innych organéw, spoteczenstwa i Paristw Cztonkowskich.

* Zdaniem Komisji (s. 2) Dyrektywa OOS (2011/92/EU) pod wieloma wzgledami jest niekompletna i musi zosta¢ dostosowana
do warunkoéw politycznych, prawnych i technicznych, ktére znaczaco sie zmienity.

> Projekty podlegajace 00S$
¢ Uzyskanie O0S jest obowigzkowe w przypadku projektéw wymienionych w Aneksie | (niezmienionym) — m.in. rafinerii, instalacji
nuklearnych, autostrad (art. 4 (1)).
e W przypadku inwestycji wymienionych w Aneksie Il (np. instalacji przemystowych), decyzje o tym, czy dany projekt podlega 00S
podejmuja na podstawie ,preselekcji” kompetentne organy (,organ odpowiedzialny za 00S”) (art. 4 (2)).

- Wykonawca musi przedstawi¢ ,organowi odpowiedzialnemu za 00S” informacje niezbedne do przeprowadzenia preselekcji
(nowy art. 4 (3), nowy Aneks Il.A), dotyczace:

- charakterystyki i lokalizacji inwestycji oraz jej potencjalnego wptywu na srodowisko, a takze:
- dziatan stuzacych uniknieciu lub ograniczeniu istotnego wptywu projektu na srodowisko.

- W trakcie procedury preselekcji organ odpowiedzialny za OOS$ musi stosowac kryteria zawarte w Dyrektywie (nowy art. 4 (4),
nowy Aneks Ill).

- Decyzja dotyczaca preselekcji musi:
- wyjasnia¢, w jaki sposéb zastosowano obowigzujace kryteria (nowy art. 4 (5) a),
- uzasadnia¢, dlaczego projekt podlega lub nie podlega OOS (nowy art. 4 (5) b),

- by¢ sporzadzona w ciggu trzech miesiecy od momentu wystapienia przez dewelopera o zezwolenie na inwestycje; termin ten
moze zostac przedtuzony o dodatkowe trzy miesigce ze wzgledu na stopien skomplikowania, lokalizacje i wielkos¢ projektu
(nowy art. 4 (6)).
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> Sprawozdanie o oddziatywaniu na srodowisko projektu podlegajacego 00S

* Wykonawca musi przygotowac ,sprawozdanie o oddziatywaniu na Srodowisko”, zawierajace informacje, ktérej ,mozna w sposéb
uzasadniony wymagac do podjecia racjonalnej decyzji w sprawie wptywu wywieranego na srodowisko przez proponowane
przedsiewziecie” (zmieniony art. 5 (1). Dotyczy to (zmieniony Aneks IV):

- opisu projektu (cech fizycznych, proceséw produkcyjnych, skali emisji),
- opisu ,elementéw $rodowiska, na ktére przedsiewziecie moze mie¢ znaczacy wptyw” (art. 3) oraz
- opisu rozwigzan alternatywnych wobec planowanego projektu, w tym takich o najmniejszym wptywie na srodowisko.

¢ Organ odpowiedzialny za O0S okresli ,zakres i poziom szczegétowosci” informaciji, ktére powinny by¢ zawarte przez wykonawce
w sprawozdaniu o oddziatywaniu na srodowisko (poprawiony art. 5 (2), ,okreslenie zakresu”). W szczegdélnosci wskaze:

- decyzje i opinie, ktdre nalezy uzyskac,

- potencjalnie zainteresowane organy wtadzy i grupy spoteczne,

- poszczegodlne etapy procedury i czas ich trwania,

- elementy srodowiska (art. 3), na ktére ,moze by¢ wywarty znaczacy wptyw”, oraz
- informacje, ktére maja byc¢ przedstawione przez wykonawce.

> Udziatinnych organéw wtadzy
Organy wiadzy, w ktérych kompetencje dotyczace srodowiska wchodzi dany projekt, musza mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swojej
opinii w sprawie wniosku o zezwolenie na inwestycje oraz w sprawie informacji przedstawionych przez wykonawce (art. 6 (1)).

> Udziat obywateli
* Obywatele musza zosta¢ ,wczeéniej” poinformowani o projekcie podlegajacym OOS (art. 6 (2)).
® ,Zainteresowani obywatele” (art. 1 (2) €) musza:

- miec¢ dostep do wszelkich informacji zawartych w sprawozdaniu o oddziatywaniu na srodowisko, ,gtéwnych raportéw i doku-
mentéw doradczych” oraz innych informacji dostepnych dla organéw wiadzy (art. 6 (3)).

- mie¢ mozliwoé¢ wyrazenia swojej opinii wobec organu odpowiedzialnego za O0S w momencie, gdy dostepne sg jeszcze
wszystkie mozliwe rozwigzania i przed podjeciem decyzji o zezwoleniu na inwestycje (art. 6 (4)).

* (Czas trwania konsultacji spotecznych dotyczacych sprawozdania o oddziatywaniu na srodowisko nie moze by¢ krétszy niz 30 dni
i dtuzszy niz 60 dni. W wyjatkowych przypadkach moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 30 dni ze wzgledu na charakter inwestycji,
stopien jej skomplikowania, lokalizacje lub wielko$¢ (nowy art. 6 (7)).

> Udziat innych Panstw Cztonkowskich
W przypadku gdy projekt podlegajacy OOS moze powodowac¢ skutki o charakterze transgranicznym, Parstwo Cztonkowskie,
w ktorym inwestycja ma powstac, powinno:
* z wlasnej inicjatywy lub na zadanie poinformowac inne zainteresowane Panstwo Cztonkowskie ,tak szybko, jak to mozliwe”
(art.7 (1)), oraz

* wiaczyc inne zainteresowane Panstwo Cztonkowskie do procesu decyzyjnego (art. 7 (2-4)).

> Decyzja o zezwoleniu na inwestycje i obowigzek uwzgledniania informacji

¢ Od momentu, gdy organ odpowiedzialny za OOS otrzyma wszystkie informacje, ktére powinny sie znalez¢ w sprawozdaniu o od-
dziatywaniu na srodowisko (art. 5), wynikajace z udziatu obywateli (art. 6) i innych Panstw Cztonkowskich (art. 7), ma trzy miesiagce
na wydanie Oceny Oddziatywania na Srodowisko (O0S). Termin ten moze zosta¢ wydtuzony o kolejne trzy miesiagce ze wzgledu
na charakter inwestycji, stopien jej skomplikowania, lokalizacje lub wielkos¢ (nowy art. 8 (3)).

¢ Ocena Oddziatywania na Srodowisko musi by¢ ,wzieta pod uwage” przy wydawaniu zezwolenia na inwestycje (art. 8 (1), zdanie 1).

® Zezwolenie na inwestycje musi zawiera¢ ,informacje” na temat (nowy art. 8 (1), zdanie 2):
- Oceny Oddziatywania na Srodowisko (wymienionej w art. 3) oraz warunkéw dotyczacych érodowiska, przedstawionych wraz
z decyzja, w tym opis gtéwnych Srodkéw podjetych w celu unikniecia, ograniczenia i — gdy to mozliwe - zrekompensowania
istotnych szkéd dla srodowiska,
- gtéwnych powoddéw wyboru danego projektu sposréd innych rozwazanych rozwiagzan,

- podsumowanie opinii innych organéw wtadzy, zainteresowanych obywateli i innych zainteresowanych Parnstw Cztonkowskich
(art.6i7).

- podsumowanie informacji na temat tego, w jaki sposéb uwzgledniono kwestie srodowiskowe przy udzielaniu zezwolenia
na inwestycje oraz w jaki sposob uwzgledniono wyniki konsultacji i informacji zgromadzonych na podst.art.5,6i7.

e W sytuacji, gdy planowane przedsiewziecie moze mie¢ znaczacy, szkodliwy wptyw na $srodowisko, organ odpowiedzialny za 00$
powinien ,tak szybko, jak to mozliwe” rozwazy¢ (nowy art. 8 (2), zdanie 1):
- czy sprawozdanie o oddziatywaniu na srodowisko nie powinno by¢ poprawione, a projekt zmodyfikowany, oraz
- czy potrzebne sa dodatkowe dziatania kompensujace lub fagodzace wptyw na srodowisko.

¢ Jesli projekt mimo to uzyska zezwolenie na inwestycje, musi ono okreslac¢ rozwigzania w zakresie monitoringu istotnych szkodli-
wych skutkéw dla srodowiska (nowy art. 8 (2), zdanie 2).

> Zmiany planowane przez Komisje
Komisja moze przyja¢ akty delegowane ,w celu dostosowania do postepu naukowego lub technicznego” (nowy art. 12a i 12b,
art. 290 TFEU) nastepujacych przepisow:

* kryteriéw stosowanych w procedurze preselekgji (nowy Aneks Ill);
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* wymaganych informacji dotyczacych charakterystyki, lokalizacji, prawdopodobnych istotnych, szkodliwych dla srodowiska
skutkow projektu oraz rozwiazan stuzacych ich uniknieciu lub ograniczeniu (nowy Aneks II.A);

¢ informacji, ktére powinny sie znalez¢ w sprawozdaniu o oddziatywaniu na srodowisko (zmieniony Aneks V).

Najwazniejsze zmiany w poréownaniu ze stanem obecnym
» Nowoscia jest wymodg, by wykonawca przedstawit niektére informacje w trakcie procedury preselekgji.

» Nowoscig jest wyznaczenie ostatecznych terminéw: wydania decyzji dotyczacej preselekcji, przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych oraz wydania Oceny Oddziatywania na Srodowisko.

» Do tej pory wykonawca mégt zwrdci¢ sie do organu odpowiedzialnego za OOS o podanie zakresu informacji, ktére wykonawca
powinien przedstawi¢ przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na inwestycje (,okreslenie zakresu”). Obecnie organ odpo-
wiedzialny za O0S musi sam okre$li¢ ,zakres i poziom szczegétowosci” informacji wymaganych w sprawozdaniu o oddziatywaniu
na srodowisko.

» Do tej pory organ odpowiedzialny za O0S by¢ zobowigzany jedynie do ,wziecia pod uwage Oceny Oddziatywania na Srodowisko”
przy wydawaniu zezwolenia na inwestycje. Teraz musi rowniez wskaza¢, w jaki sposéb Ocene te wzieto pod uwage.

» Nowoscia jest to, ze w przypadku znaczacego, szkodliwego wptywu projektu na $rodowisko, organ odpowiedzialny za OOS musi
zbadac koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w projekcie i zastosowania dodatkowych rozwigzan stuzacych ztagodzeniu lub zrekom-
pensowaniu tego wptywu.

» Nowoscia jest réwniez to, ze zezwolenie na inwestycje musi okre$lac dziatania zwigzane z monitoringiem znaczacego, szkodliwego
wptywu na srodowisko.

Informacja Komisji na temat zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji, ze wzgledu na ponadgraniczny charakter wielu probleméw $rodowiskowych — np. zmian klimatycznych - koniecz-
ne jest uregulowanie kwestii Ocen Oddziatywania na Srodowisko na poziomie UE. Liczba projektéw transgranicznych, np. w sekto-
rach energetycznym czy transportowym, réwniez ro$nie. W dodatku zréznicowanie przepiséw dotyczacych O0S w poszczegéinych
Panstwach Cztonkowskich moze szkodzi¢ prowadzeniu miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej, a przez to odpowiedniemu
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego (s. 8).

Tho polityczne

W $rodokresowym przegladzie 6. Wspélnotowego Programu Dziatai na rzecz Srodowiska [COM(2007) 225] oraz w raporcie doty-
czacym stosowania i skutecznosci Dyrektywy O0S [COM(2009) 378], Komisja skrytykowata niewtasciwe ocenianie oddziatywania na
$rodowisko na szczeblu krajowym. Pierwotna wersja Dyrektywy OOS (85/337/EC) oraz jej p6zniejsze nowelizacje (97/11/EC, 2003/35/
EC oraz 2009/31/EC) zostaty ujednolicone w aktualnie obowigzujacej Dyrektywie (2011/92/EU), bez jakichkolwiek znaczacych zmian.

Procedura prawna

26 pazdziernika 2012 r. Przyjecie przez Komisje
17 grudnia 2012 . Dyskusja w Radzie UE
termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci (prowadzaca), sprawozdawca
Andrea Zanoni (Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy, Wtochy)

Sposdéb podejmowania decyzji Wiekszos¢ kwalifikowana (zgoda wiekszosci Panstw Cztonkowskich oraz 255 z 345 gto-

w Radzie UE: séw).

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna: Art. 192 (1) TFEU (Srodowisko)

Rodzaj kompetencji: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna: Art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Proponowana kodyfikacja przepiséw dotyczacych Oceny Oddziatywania na Srodowisko jest w zasadzie stuszna — moze bowiem za-
pobiec szkodliwej dla $rodowiska konkurencji miedzy panstwami UE wynikajacej z réznego znaczenia przywigzywanego do 00$
w poszczegdlnych krajach.

Ocena Oddziatywania na Srodowisko powinna jednak zosta¢ ograniczona do tych aspektéw $rodowiska, na ktére faktycznie wptywa
planowana inwestycja, oraz bra¢ pod uwage istniejace juz krajowe rozwiagzania stosowane w ramach polityki na rzecz srodowiska
i ochrony klimatu. Nalezy wiec zagwarantowac, by wptyw projektu na zmiany klimatyczne byt brany pod uwage przy Ocenie tylko
wtedy, gdy nie zostat on uwzgledniony przez instrumenty polityki klimatycznej. W Unii Europejskiej instalacje przemystowe podle-
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gaja przepisom o handlu limitami emisji. Okreslaja one maksymalny limit ogélnych emisji z danych instalacji. Jesli nowe instalacje nie
maja wptywu na przekroczenie tych maksymalnych limitéw, nie ma koniecznosci ani uzasadnienia, by uznawac ich emisje za szkodli-
wa dla klimatu z kontekscie OOS.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualng swobode wyboru

Wykonawca nie moze by¢ zobowigzany do przedstawiania w trakcie procedury preselekgji, ktéra ma okresli¢, czy dany projekt pod-
lega OOS czy nie, informacji na temat dziatan, ktére majag zapobiec negatywnym skutkom dla $rodowiska. Natozenie takiego obo-
wigzku oznacza, ze procedura preselekcji wykracza poza to, co jest konieczne do dokonania wstepnej oceny, poprzedzajacej wydanie
samej O0S. Na tym etapie ocena oddziatywania na $rodowisko zwykle nie jest kompletna, a wiec opis potencjalnych dziatan zarad-
czych mozliwy jest tylko w bardzo ograniczonym zakresie lub przy znaczacym, dodatkowym wysitku. W trakcie procedury preselekcji
wykonawca powinien mie¢ jednak mozliwos¢ opisania powyzszych dziatan zaradczych z wtasnej inicjatywy, by méc pokaza¢ na pod-
stawie tych dziatan, dlaczego jego projekt nie powinien, w jego opinii, podlega¢ OOS.

Obowigzkowe uwzglednianie przez wykonawce w sprawozdaniu o oddziatywaniu na srodowisko rozwigzan alternatywnych dla da-
nego projektu moze — w zaleznosci od tego, jak zostanie to zinterpretowane przez stosowne wtadze - oznaczac istotny, dodatkowy
wysitek dla wykonawcy. Wskazanie alternatywnych rozwigzan o najmniejszym wptywie na srodowisko wymaga sumiennej i czaso-
chtonnej analizy projektéw, ktérych realizacja nie jest planowana i dla ktérych nie zabiega sie o zezwolenie na inwestycje.
Proponowane maksymalne terminy trwania: procedury preselekgji, konsultacji spotecznych i prac nad 00S pozwola wykonawcom
i organom wiadzy lepiej planowac dziatania, a przez to podniosa zaufanie do prawa i jego skutecznos¢.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Niewidoczny.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Ujednolicenie przepiséw dotyczacych OOS utatwi miedzynarodowym wykonawcom zrozumienie zaréwno tej procedury, jak i proce-
dury uzyskiwania zezwolenia na inwestycje, co podniesie atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji. Natozenie na wyko-
nawcéw dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z oceng spowoduje jednak zwiekszenie kosztow i ostabi wspomniang atrakcyjnos¢.

Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci. Na podstawie swoich ogdlnych kompetencji w dziedzinie srodowiska (art. 192 (1) TFEU), Unia moze okresla¢ mini-
malne wymogi w odniesieniu do 00S. Moze réwniez przyjmowac rozwiazania sprzyjajace odpowiedniemu funkcjonowaniu rynku we-
wnetrznego (art. 114 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢

Dodatkowe obowigzki informacyjne, z ktérych deweloperzy muszga sie wywigzac juz na etapie procedury preselekcji, oznaczaja ryzyko
przeniesienia na ten etap wtasciwej oceny. Ze wzgledu na konieczno$¢ poswiecenia dodatkowego czasu i poniesienia kosztéw, sg one
nieproporcjonalnie duze na tym wczesnym etapie postepowania.

Zgodnos¢ z prawem UE

Upowaznienie Komisji do przyjecia aktéw delegowanych w celu zmodyfikowania kryteriéw stosowanych w procedurze preselekcji (nowy
Aneks Ill) wchodzi w zakres stosowania Dyrektyw OOS. Poniewaz nie s to ,mniej istotne elementy” (art. 290 (1) TFEU), upowaznienie jest
naruszeniem prawa UE.

WNIOSKI

Ujednolicenie przepiséw dotyczacych O0S w postepowaniu o zezwolenie na inwestycje moze zapobiec szkodliwej dla $rodowiska
konkurencji miedzy panstwami. Proponowane terminy na zakoriczenie procedury preselekcji, konsultacje spoteczne i opracowa-
nie 00S zwiekszg zaufanie do prawa i jego skutecznoé¢. 00S powinna by¢ jednak ograniczona do tych aspektéw érodowiska,
na ktére proponowana inwestycja na rzeczywisty wptyw. Zwiekszenie obowiazkéw informacyjnych spoczywajacych na wyko-
nawcach w trakcie procedury preselekcji — ktéra ma okresli¢, czy dany projekt powinien podlega¢ przepisom o O0S czy nie - jest
nieproporcjonalne. Obowiazek opisywania rozwigzan stuzacych uniknieciu istotnego wptywu na srodowisko oznacza, ze proce-
dura preselekcji wykracza poza to, co jest wymagane do dokonania wstepnej oceny. Upowaznienie Komisji do modyfikowania
kryteridw stosowanych w procedurze preselekgji jest naruszeniem prawa UE.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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