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TEMAT DYREKTYWY: Komisja chce ograniczy¢ uzywanie wyrobdéw tytoniowych, szczegdlnie wsréd ludzi mtodych, a jednoczesnie
ujednolici¢ przepisy dotyczace tych wyrobow.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy obywatele, firmy tytoniowe, reklamodawcy, sprzedawcy hurtowi i detaliczni

ZA:
PRZECIW: - Plany Komisji maja charakter paternalistyczny, a skala zmian jest zbyt duza. Oznaczaja powazna ingerencje
w swobody osobiste i gospodarcze.
- Zakaz produkgcji wyrobéw o ,charakterystycznym” smaku, ktéry ma uchroni¢ mtodych ludzi przed
szkodliwymi substancjami, bedzie miat skutki réwniez dla oséb dorostych, ktére samodzielnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje.

ZAGADNIENIA

- Odpowiednim sposobem ochrony mtodych ludzi sa krajowe przepisy dotyczace dzieci, przewidujace
przede wszystkim ograniczenia sprzedazy.

NAJWAZNIEJSZE

|
TRESC

Tytut

Whniosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, dotyczacej zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Panstw Cztonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy tytoniu oraz wyrobéw tytonio-
wych. Sygnatura COM(2012) 788 z 12 grudnia 2012 .

Streszczenie

> Tloicele
* Co roku w Unii Europejskiej w wyniku uzywania tytoniu umiera ok. 700 tys. oséb. Wiekszos¢ palaczy zaczyna uzywac tytoniu
w mtodym wieku.
¢ Komisja zamierza walczy¢ z uzywaniem tytoniu, szczegélnie przez ludzi mtodych (por. Preambuta pkt. 15), a jednoczesnie ujed-
nolici¢ przepisy dotyczace tytoniu i wyrobow tytoniowych.

> Zakres stosowania
Dyrektywa zawiera zréznicowane regulacje dotyczace ,produktow tytoniowych” oraz ,produktéw zawierajacych nikotyne” (art. 2).
¢ ,Produkty tytoniowe” obejmuja tyton zdatny do uzycia (art. 2 (34)). Komisji chodzi ,w pierwszym rzedzie (s. 3) o:
- papierosy (art. s (7));
- tyton do samodzielnego skrecania papierosow (art. 2 (28));
- ,bezdymne” produkty tytoniowe, nie podlegajace procesowi spalania (art. 2 (29), np. tyton do nosa oraz zucia.
* ,Wyroby zawierajgce nikotyne” to produkty zawierajgce nikotyne do uzytku, a nie tyton (zob. art. 2 (22), art. 1 (1) f), np. e-papie-
rosy ulatniajace ptyny.

> Zakaz dotyczacy smakéw ,charakterystycznych” i innych
* Papierosy, tyton do samodzielnego skrecania papieroséw oraz bezdymne produkty tytoniowe

+ Produkty z powyzszych kategorii o ,charakterystycznym” smaku maja zosta¢ zakazane (art. 6 (1), 10).

- To, czy dany produkt ma ,charakterystyczny” smak zalezy od tego, czy dodatki do tytoniu nadajg mu ,smak inny niz tytoniowy”
(Memo/12/1005, s. 4; art. 2 (4)), tak jak w przypadku papieroséw mentolowych lub tytoniu do wdychania lub zucia o smaku lukrecji
(Raport Obywatelski, s. 3).

« To, czy dany smak moze by¢ uznany za ,charakterystyczny”:

- bedzie w pierwszej kolejnosci okreslane przez Painstwo Cztonkowskie, ktére nastepnie informowac bedzie o tej decyzji Komisje Eu-
ropejska (art. 6 (1));
- moze byc¢ okreslone przez sama Komisje, np. poprzez wskazanie maksymalnych poziomoéw (zob. art. 6 (2), (3)).

- Jesli smak nie zostanie uznany za ,charakterystyczny”, Paristwo Cztonkowskie moze zakazac stosowania dodatkow tylko wéwczas, jesli
nie maja one ,kluczowego” znaczenia dla procesu wytwarzania (art. 6 (1)).

- Filtry, papier, kapsutki i kleje nie moga zawierac jakichkolwiek aromatéw (zob. art. 6 (5)).

® Pozostate produkty tytoniowe (z wyjatkiem papieroséw, tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw oraz bezdymnych
produktéw tytoniowych).

Komisja moze rozszerzy¢ zakaz stosowania ,charakterystycznych” i innych smakéw na pozostate produkty tytoniowe, jesli

w 10 Panstwach Cztonkowskich nastgpi co najmniej 10-procentowy wzrost wartosci sprzedazy wspomnianych grup produktéw

(np. cygar), lub poziom czestosci spozycia w grupie wiekowej ponizej 25 lat wzrosnie o co najmniej 5 proc. (art. 6 (10), art. 2 (30).
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Zakaz stosowania innych sktadnikéw
* Papierosy
- Okreslona zostaje maksymalna zawartos¢ substancji smolistych, nikotyny oraz dwutlenku wegla w papierosach (art. 3 (1)).
- Komisja Europejska moze zmieni¢ wymienione wyzej limity oraz metody pomiaru (art. 3 (2), art. 4 (3)).
* Wszystkie produkty tytoniowe (w tym papierosy)
+ Maksymalne limity emisji pozostatych substancji beda okreslane przez Panstwa Cztonkowskie. Komisja moze ujednolicic te limity, jesli
emisje beda ,w zauwazalny sposéb” wptywac na toksycznos¢ produktow lub ich efekt uzalezniajacy (art. 3 (3)).
- Zakazane bedzie produkowanie i sprzedawanie produktéw z dodatkami (art. 6 (4)), ktére:
- maskowac beda ryzyko dla zdrowia zwigzane z uzywaniem danego produktu (np. z witaminami);
- beda wywotywac skojarzenia z energig i witalnoscia (np. z kofeina i tauryna) lub
- beda zmienia¢ kolor dymu lub pary (w e-papierosach).
- Zakazane bedzie stosowanie dodatkow, ktére ,w zauwazalny sposéb” zwiekszac beda toksycznosc produktu lub efekt uzalezniajacy.
Procedura oceny wygladac bedzie tak samo jak w przypadku ,charakterystycznych smakéw” (art. 6 (7)-(9)).

Inne zakazy
® Zakazane bedga papierosy o srednicy mniejszej niz 7,5 mm (art. 12 (2).
¢ Tyton doustny (snus) pozostanie zakazany — przepis ten nie dotyczy Szwecji (art. 15)

Ostrzezenia
® Papierosy i tyton do samodzielnego skrecania papieroséw
- Na kazdym opakowaniu powinno sie znajdowac (art. 8 (1), (2), art. 9):
- 0g0lne ostrzezenie, ze palenie jest Smiertelne,
- wiadomos¢ informujaca o zawartosci rakotworczych sktadnikow,
. ,mieszane ostrzezenie zdrowotne”.

» Wéréd opakowan dyrektywa rozréznia ,opakowania jednostkowe” oraz ,opakowania zbiorcze”. ,Opakowanie jednostkowe” to naj-
mniejsze dostepne na rynku opakowanie danego produktu (np. paczka papierosow) (art. 2 (36)). ,Opakowania zbiorcze” to wszelkiego
rodzaju nieprzezroczyste opakowania, w ktérych produkt wprowadzany jest na rynek, np. karton papierosow (art. 2 (24)).

,Mieszane ostrzezenie zdrowotne” musi sktadac sie z ostrzezenia wymienionego w Zatgczniku | oraz zwigzanej z nim ,kolorowej foto-
grafii”, pochodzacej z wydanego przez Komisje ,zbioru zdje¢” (art. 9 (1) a, (3) b).
,Ostrzezenie ogolne” oraz ,wiadomos¢ informacyjna” musza w sumie zajmowac 50 proc. powierzchni, na ktdrej sa wydrukowane,
w przypadku paczek papieroséw chodzi o strone boczng (art. 8 (3)). Ostrzezenie mieszane powinno zajmowac 75 proc. powierzchni,
na ktérej zostato wydrukowane, w przypadku paczek papieroséw chodzi o przéd i tyt pudetka (art. 9 (1) c).
* Etykietowanie wyroboéw tytoniowych do palenia innych niz papierosy i tytor do samodzielnego skrecania papieroséw.
- Komisja moze natozy¢ obowiazek drukowania ostrzezen, dotyczacy papieroséw oraz tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw,
réwniez na inne produkty tytoniowe przeznaczone do palenia (np. cygara). Warunkiem podjecia tego kroku jest zaistnienie okoliczno-
$ci, o ktérych mowa w przypadku smakow ,charakterystycznych” i innych (art. 10 (5), art. 2 (30)).
- Do tego momentu obowigzywa¢ beda wymogi mniej rygorystyczne (szczegéty: art. 10 (1)-(3)).
* Bezdymne produkty tytoniowe
Kazda paczka nosi¢ bedzie ostrzezenie informujace o zagrozeniu dla zdrowia oraz mozliwosci uzaleznienia sie (art. 11 (1)), zajmujace
30-35 proc. powierzchni, na ktorej zostanie wydrukowane (art. 11 (2)).
* Produkty zawierajace nikotyne
Jesli zawartos$¢ nikotyny w danym produkcie bedzie przekraczac¢ okreslone limity (art. 18 (1)), na kazdym opakowaniu konieczne be-
dzie umieszczenie ostrzezenia o zawartoscinikotyny oraz zagrozeniu dla zdrowia (art. 18 (3)), zajmujgcego 30-35 proc. powierzchni,
na ktérej zostato wydrukowane (art. 18 (4)).

Wyglad i zawartos¢
* Tyton i papierosy do samodzielnego skrecania papieroséow
- Pojedyncze paczki papieroséw powinny miec ksztatt prostopadtoscianu i zawiera¢ co najmniej 20 sztuk papierosow (art. 13 (1)).
- Pojedyncze paczki tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw muszg mie¢ ,forme woreczka” i zawiera¢ co najmniej 40 g tytoniu
(art. 13 (1)).
* Wszystkie wyroby tytoniowe
- Zakazane jest nadawanie opakowaniom produktéw tytoniowych wygladu wprowadzajacego w btad (art. 12 (1)).
- Dotyczy to szczegdlnie stosowania mylgcych koloréw (art. 12 (2), np. wykorzystywania koloréw ztotego i srebrnego w przypadku rze-
komo ,lekkich” produktéw (SWD(2012) 452, s. 32), nie wspominajac o oznaczeniach typu ,light” (lekkie), ,ultra light” (ultralekkie) oraz
,mild” (tagodne) (zob. Preambuta nr 23).

Kwestie bezpieczenstwa
* Papierosy do samodzielnego skrecania i tyton

- Poszczegolne paczki papieroséw muszg nosi¢ niepowtarzalny identyfikator umozliwiajacy identyfikacje (art. 14 (1) oraz dodatkowe
zabezpieczenie (art. 14 (8)).

- Informacje zakodowane w identyfikatorze - w tym dotyczace ,rynku, na ktérym wyréb ma by¢ wprowadzony do sprzedazy” oraz
dane wszystkich posrednikow (Lista: art. 14 (2)) - beda przetwarzane elektronicznie (art. 14 (4)) oraz administrowane przez niezalezna
strone trzecig, wskazang przez wytwoércoéw i importeréw (art. 14 (6)). Wtasciwe organy beda miaty dostep do tych danych w kazdym
momencie (zob. art. 14 (6)).

- Wyroby tytoniowe inne niz papierosy i tyton do samodzielnego skrecania papieroséw
+ W przypadku tych produktéw stosuje sie wymogi takie, jak te dotyczace papieroséw i tytoniu do samodzielnego zwijania, ale dopie-

ro po pieciu latach po przestawieniu (art. 14 (10)).
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> Wprowadzanie produktéw na rynek
+Wprowadzanie na rynek” oznacza udostepnianie produktéw konsumentom w UE, w tym réwniez poprzez sprzedaz wysytkowa
oraz transgraniczna (art. 2 (25)).
* Wszystkie wyroby tytoniowe
Przed wprowadzeniem produktéw na rynek wytworcy i importerzy musza przekaza¢ odpowiednim wtadzom oraz opubliko-
wac w Internecie (art. 5 (1), (2), (5)):
- liste wszystkich sktadnikéw, w podziale na marki i rodzaje, sporzadzona w porzadku malejacym wedtug masy oraz oddzielne o$wiad-
czenie na temat powodoéw ich wykorzystania;
- klasyfikacje wymagang przez Rozporzadzenie (EC) nr 1907/2006 w sprawie substancji chemicznych oraz Rozporzadzenie (EC)
nr 1272/2008 dotyczace substancji i mieszanin.
- dane toksykologiczne dotyczace zagrozen dla zdrowia i efektow uzalezniajacych.
* Nowatorskie produkty tytoniowe
Wytworcy i importerzy musza informowac Komisje o ,nowatorskich produktach tytoniowych”(art. 2 (23)), nieobecnych na rynku,
na sze$¢ miesiecy przed wprowadzeniem ich na rynek (art. 17 (1)).
* Produkty zawierajace nikotyne
Produkty, w ktérych zawartos¢ nikotyny przekracza okreslone limity (art. 18 (1)) wymagaja zatwierdzenia zgodnie z Dyrektywa
2001/93/EG, znana jako kodeks produktéw medycznych. Pozostate produkty takiego zatwierdzenia nie wymagaja.

> Sprzedaz wysytkowa, w tym przez Internet
Wszystkie sklepy detaliczne prowadzace miedzynarodowa sprzedaz wysytkowa musza sie uprzednio zarejestrowac (art. 16 (1), (2))
oraz wdrozy¢ odpowiedni system weryfikacji wieku swoich klientéw (art. 16 (4)).

> Uprawnienia legislacyjne Komisji
Regulacja zawiera 24 uprawnienia do wydania aktéw delegowanych (art. 290 TFEU) oraz cztery uprawnienia do wydania aktéw
wykonawczych (art. 291 TFEU).

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Ze wzgledu na to, ze przepisy dotyczace produktéw tytoniowych zostaty juz ujednolicone, Panstwom Cztonkowskim bardzo trudno
bedzie poprawic¢ poziom ochrony konsumentéw, w szczegdlnosci w przypadku sprzedazy przez Internet. Przepisy, ktére dotychczas
nie byty ujednolicone — np. dotyczace produktéw zawierajgcych nikotyne - stanowia zagrozenie dla wtasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego (s. 11).

Tho polityczne
Obowiazujaca Dyrektywa 2001/37/EC zostaje uchylona (art. 27(1)). Jednoczesnie Komisja dazy do spetnienia wymogdéw Ramowej
Konwencji WHO w sprawie kontroli nad wyrobami tytoniowymi (FCTC) (m.in. s. 3).

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. zdrowia i konsumentow

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja Srodowiska (prowadzaca), sprawozdawca Linda McAvan (Grupa Socjalistéw
i Demokratoéw, Wielka Brytania), Komisja Rynku Wewnetrznego, Komisja Prawna,
Komisja Przemystu

Sposdb podejmowania decyzji Wiekszos¢ kwalifikowana (zgoda wiekszosci Panstw Cztonkowskich oraz 255 z 345

w Radzie UE: gtoséw).

Szczegoty legislacyjne

Kompetencje prawne: Art. 114 TFEU (rynek wewnetrzny)
Rodzaj kompetencji prawnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna: Art. 294 (zwykfa procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke
Propozycje Komisji to potwierdzenie jej paternalistycznego podejscia do kwestii ochrony konsumentéw — ich skala i tres¢ sa komplet-
nie nieproporcjonalne do skali problemu. Stanowia ponadto powazng ingerencje w swobody osobiste i gospodarcze.

By nie by¢ gotostownym: chociaz wprowadzenie zakazéw sprzedazy produktéw o ,charakterystycznym smaku” lub z innymi dodat-
kami (takimi jak witaminy, kofeina czy tauryna), oraz sprzedazy cienkich papieroséw moze przyczynic sie do lepszej ochrony zdrowia
(przez uczynienie dymu papierosowego nieatrakcyjnym), bedzie jednak oznacza¢ paternalistyczne traktowanie dorostych, ktérzy
sg sami odpowiedzialni za swoje zdrowie. Podstawa do podjecia samodzielnych dziatan przez konsumenta jest informacja. Zdjecia
uszkodzonych organéw (,foto-przestrogi”) stuzy¢ beda jednak gtéwnie wywotaniu strachu wsréd ludzi, a nie informowaniu ich. Za-
grozenia dla zdrowia bedace skutkiem uzywania tytoniu w Painstwach Cztonkowskich sa powszechnie znane.
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Ocena prawna

Kompetencje prawne

Jesli chodzi o te dziedziny, w ktdrych przepisy nie zostaty jeszcze ujednolicone (np. produkty zawierajace nikotyne), Dyrektywa moze
zostac oparta na kompetencjach w zakresie zblizania przepiséw na rynku wewnetrznym (art. 114 (1) TFEU). W przypadku dziedzin, w
ktorych przepisy zostaty juz wczesniej zharmonizowane (np. ostrzezen), jest to nieporéwnywalnie trudniejsze. Cho¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci (ECJ) uznaje, ze kwestie raz ujednolicone moga by¢ ujednolicone powtdrnie (ECJ, sprawa C-58/08, Vodafone i inni, par.
34), uznaje réwniez, ze ochrona konsumentéw moze by¢ ,decydujagcym” celem harmonizacji (ECJ, sprawa C-58/08, Vodafone i inni, par.
36, zob. art. 114 (3) TFEV).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci, o ile dojdzie do harmonizacji przepiséw.

Proporcjonalnos¢
W poréwnaniu do Rozporzadzenia, Dyrektywa jest tagodniejszym instrumentem, wtasciwym do celéw harmonizacji.

Zgodnos¢ z prawem UE

Upowaznienie Komisji do okreslania ,charakterystycznego smaku” produktéw tytoniowych oznacza de facto utworzenie policji smako-
wej. Budzi to powazne watpliwosci: po pierwsze termin prawny ,charakterystyczny smak” jest wyjatkowo nieprecyzyjny, a po drugie:
wprowadza sie go po to, by naktadac zakazy produkgji i sprzedazy. Nie mozna réwniez zaakceptowac faktu, ze mozliwe jest poszerzenie
przez Komisje zakresu obowigzywania dyrektywy. Obie te kwestie budza watpliwosci z punktu widzenia prawa UE: decyzje o kluczowym
znaczeniu dla danej dziedziny powinny by¢ podejmowane przez europejskie organy ustawodawcze (zob. art. 290 (1) TFEU).

Zgodnie z Europejska Karta Praw Podstawowych (CFR), obowiazek zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i konsumentéw
(art. 35,38 CFR) jest ograniczony podstawowymi prawami gospodarczymi zainteresowanego przedsiebiorstwa (art. 16, 17). ETS pozwala
organom ustawodawczym na do$¢ duza swobode jesli chodzi o ksztattowanie rownowagi pomiedzy tymi dwoma punktami widzenia,
uznajac przy tym za legalne wprowadzenie catkowitego zakazu produkgji i sprzedazy jednego z produktéw tytoniowych (snus) (zob. ECJ,
sprawa C-434/02, Arnold Andre, par. 44 i nast.). Mato prawdopodobne jest wiec, by ETS uznat mniej rygorystyczne ograniczenia zawarte
w omawianej tu dyrektywie za naruszenie podstawowych praw.

Podejscie alternatywne

Zagrozenia dla zdrowia wynikajace z uzywania tytoniu powinny — i moga - by¢ ograniczane przez Panstwa Cztonkowskie. Tradycyj-
nymi sposobami ochrony mtodych oséb sa: krajowe przepisy chronigce mtodziez, przewidujace ograniczenia sprzedazy wyrobéw
tytoniowych, a ostatnio réwniez dodatkowe podatki. W dziedzinie ochrony przed uzaleznieniami Unii Europejskiej przystuguja tylko
kompetencje uzupetniajace (art. 168 (5), art. 6 (1) TFEU). W dodatku potrzeba ochrony nie korczy sie w momencie, gdy konsument
osigga 25. rok zycia (zob. art. 2 (30)), ale co najwyzej w momencie osiagniecia petnoletniosci. Pozostate osoby sa chronione przed bier-
nym paleniem poprzez szczegétowe przepisy zakazujace palenia w miejscach publicznych, np. w miejscach pracy. Zasada wolnego
spoteczenstwa jest to, ze osoby doroste same odpowiadaja za swoje zycie i ogdle nie powinny byc¢ chronione przed skutkami swoich
uzaleznien

Mozliwe dalsze kroki UE

Komisja odcieta sie od planéw wprowadzenia w UE jednolitych opakowan — na wzér rozwiazan przyjetych w Australii (SWD(2012) 453, s.
96 i nast.). Wydaje sie jednak, ze wcigz uwaza te kwestie za otwarta, wspomina bowiem, ze jak na razie nie ma do$wiadczen zwigzanych
ze stosowaniem tego rodzaju opakowar (zob. SWD(2012) 453, s. 97). Raport ewaluacyjny, ktéry ma zosta¢ wydany nie p6zniej niz w ciggu
pieciu lat od wejécia w zycie Dyrektywy, bedzie po$wiecony wtasnie ,powierzchniom opakowan nieobjetym jeszcze niniejsza Dyrek-
tywa” (art. 23 (2) a). ETS podkreslit w tym kontekscie, ze ,tres¢” praw dla marki handlowej nie moze zosta¢ naruszona (zob. ETS, sprawa
C-491/01, British American Tobacco i inni, par. 150, 132).

WNIOSKI

Pomysty Komisji sg paternalistyczne, a skala zmian jest zbyt duza. Stanowig powazng ingerencje w swobody obywatelskie i go-
spodarcze. Przejawem paternalistycznego traktowania oséb dorostych, odpowiedzialnych za wtasne zycie, jest wprowadzenie
petnego zakazu produkowania i sprzedawania produktéw o ,charakterystycznym smaku”, co ma chroni¢ mtodych ludzi przed
substancjami szkodzacymi zdrowiu. Odpowiednim sposobem ochrony mtodych ludzi sg krajowe przepisy dotyczace dzieci, prze-
widujace przede wszystkim ograniczenia w sprzedazy i dodatkowe opodatkowanie.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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