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Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ogranicza konkurencje na rynku wywozu
i zagospodarowania odpadow komunalnych w Polsce. Gtdwnym beneficjentem wprowadzanych zmian beda
spotki komunalne kontrolowane przez gminy. Stracg natomiast przede wszystkim konsumenci oraz mate
i mtode firmy zajmujace sie wywozem Smieci.

e Opis przypadku

1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
wywracajaca system zarzgdzania odpadami komunalnymi w Polsce. Wprowadza ona nastepujace zmiany:

e Obowigzek wyboru firm zajmujgcych sie odbiorem, transportem i zagospodarowaniem
odpadéw przeniesiony zostanie z wtascicieli nieruchomosci na gminy. Gminy dokonaja
wyboru firm w formie przetargéw (na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.),

e Miejsca, do ktérych odpady beda przekazywane zostang wskazane przez gminy,

e W zamian za odbiér odpadow mieszkaricy zobowigzani bedg do ponoszenia statej optaty na
rzecz gminy (tzw. ,,podatek Smieciowy”).

Ustawodawca uzasadnia wprowadzenie nowelizacji potrzebg usprawnienia systemu zbierania,
segregowania i przetwarzania odpadéw komunalnych, do poziomu pozwalajgcego spetni¢ wymogi unijne
wyznaczone przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
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Rynek odpadéw komunalnych charakteryzuje sie duzym udziatem spoétek komunalnych, ktérych
wtascicielem lub gtéwnym udziatowcem sg samorzady. W 2008 roku 57,7% odpadéw komunalnych w 2008
zostato zebranych przez prywatne firmy oczyszczania (56,9% w 2007 roku), a pozostate 42,3% przez spotki
komunalne (43,1% w 2007 roku). Taki stan rzeczy powoduje, ze samorzady zaburzajg czesto konkurencje na
rynku, prowadzac polityke ,uprzywilejowania” spétek komunalnych. Potwierdza to doktadna analiza
dotychczasowego orzecznictwa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéra wskazuje na to, iz
nowelizacja ustawy trafia na bardzo podatny grunt antykonkurencyjnych sktonnosci gmin. Jednostki
samorzadowe wykorzystuja np. fakt, iz posiadaja one bezposrednia kontrole nad sktadowiskami odpaddéw’.
Uczestnicza takze czesto w porozumieniach ograniczajacych konkurencje na rynkach lokalnych?. Te dziatania
utrudniajg dostep do niego przedsiebiorcom prywatnym.

Wprowadzone nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku, nowe mechanizmy na rynku
odpadéw rodzg ryzyko zwiekszenia zjawiska nieréwnej konkurencji pomiedzy sektorem prywatnym,

a publicznym. Zaproponowany przez ustawodawce system przetargéw ma szereg wad, na ktére wielokrotnie




zwracat uwage miedzy innymi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?®.

Przede wszystkim, niepokdj budzi fakt, iz to gmina organizujagc przetarg zdecyduje, jakie
przedsiebiorstwo bedzie wywozi¢ odpady komunalne. Rodzi to uzasadnione podejrzenie faworyzowania spotek
komunalnych w procedurze dokonywania wyboru ustugodawcy. Znajgc dotychczasowg praktyke
monopolistyczng gmin nie nalezy spodziewac sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda dziata¢ na rzecz
wytonienia najlepszych podmiotow na rynku.

Po drugie, spétki gminne czesto zarzadzaja komunalnymi sktadowiskami odpaddw. Fakt ten umozliwi
im osiggniecie lepszej pozycji przetargowej, poniewaz dzieki temu bedg mogty oferowac najnizszg cene
odbioru i wywozu odpadéw. Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie polskiego prawa zamoéwien publicznych
pozwala z duzg doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, iz to witasnie ten czynnik bedzie kluczowym przy
wyborze najlepszej oferty.

Dla wielu matych firm zajmujgcych sie wywozem odpaddw nowelizacja ustawy oznacza¢ bedzie
bankructwo, albowiem aby przedsiebiorstwo mogto funkcjonowac niezbedna jest ciggtos¢ dochoddw. Bedzie
ona niemozliwa do osiggniecia w przypadku porazki w przetargu rozpisywanym jedynie raz na pare lat.
Mechanizm ten skutkowa¢ bedzie powstawaniem monopoli lokalnych, a tym samym brakiem rzeczywistej
konkurencji w przypadku kolejnych przetargéw. Dotyczy to w szczegdlnosci matych gmin, gdzie bedzie
organizowany tylko jeden przetarg®. Porazka w nim bedzie oznaczata dla wiekszosci przedsiebiorstw eliminacje
z rynku. Dlatego przetargowy tryb wyboru podmiotu odpowiedzialnego za odbiér odpaddéw komunalnych
powinien by¢ dokonywany okresowo. Zamdwienie nie powinno byc¢ udzielane na okres dtuzszy niz 3 lata.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzone zmiany sg krokiem w ztym kierunku. Oddajgc $mieci
gminom, moze uda sie usung¢ niektore patologie (np. zmniejszy sie liczba dzikich sktadowisk), ale jeszcze
szybciej narodzg sie nowe. Likwidacja pluralizmu i konkurencji na rynku gospodarki odpadami dotknie przede
wszystkim konsumentow i ich budzety domowe. Umozliwi bowiem firmom, ktére pozostang na rynku
dyktowanie wyzszych cen za swoje ustugi. Wzrost kosztéw dla gospodarstw domowych generowac bedzie
takze wprowadzenie ,,podatku $mieciowego”. Doswiadczenie uczy nas, ze pienigdze wyjete z portfela
podatnika, ktére trafiajg do kasy publicznej wytwarzajg zawsze dodatkowe koszty administracyjne
(np. potrzeba zatrudnienia dodatkowej iloéci urzednikéw, ktérzy zajmowaé bedg sie zbieraniem podatku®).

Co wiecej brak konkurencji pociggnie za sobg obnizenie jakosci oraz efektywnosci ustug. Konsumenci
zostang pozbawieni mozliwosci zmiany ustugodawcy w przypadku niezadowolenia z poziomu $wiadczonych
ustug. Niemoznos$¢ wypowiedzenia umowy przez klienta pofaczona z brakiem presji ze strony innych firm
przyczyni sie do tego, ze podmioty zajmujgce sie gospodarowaniem odpadami nie bedy odpowiednio
przyktadaty sie do wykonywanych zadan.

! M. in. wyrok SOKiK z dnia 23 czerwca 2005 r., sygn. XVIl Ama 44/04, Decyzja Prezesa UOKiK nr RBG 32/2004 z dnia 30 grudnia 2004 roku.

2 M. in. wyrok SOKiK z dnia 30 czerwca 2005 r., sygn. XVIl Ama 27/98.

3 M. in. pismo Prezesa UOKIK z 12 listopada 2010 r. (DPR — 0797 — 2(6)/10/ZT).

4 Wieksze gminy (ponad 10 tys. mieszkaricow) moga zostac podzielone na sektory w ramach, ktérych beda organizowane oddzielne przetargi.

> Aby zebra¢ podatek $mieciowy potrzebne bedzie okoto 10 tys. dodatkowych urzednikéw w skali kraju - Zzrédto : Zofia Jozwiak ,,Armia urzednikow
policzy odpady” Rzeczpospolita 6 X 2011r.
Dodatkowe informacje mozna znalez¢ na stronach: http://www.mos.gov.pl/, http://www.zpgo.pl, http://www.kigo.pl/, http://pigo.org.pl/.
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