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Celem rzqdu jest
zwiekszenie dzietnosci...

...ale dtuzszy urlop
macierzynski nie
rozwiqze tego
problemu.

2.

Wydtuzenie urlopow
macierzynskich jest
kosztownym
posunieciem...

Dtuzsze urlopy macierzynskie nie uratujg naszej demografii,

a pogorsza sytuacje kobiet na rynku pracy

28 maja br. Sejm RP przyjat ustawe wydtuzajaca urlopy macierzynskie do roku.
Takie rozwigzanie jest tylko pozornie korzystne, poniewaz pogorszy potozenie
kobiet na rynku pracy, zwiekszy koszty dla pracodawcéw oraz ZUS, a nie
sprawi, ze w Polsce bedzie sie rodzito wiecej dzieci.

Gdzie sie rodzg dzieci?

Celem rzadu jest zwiekszenie dzietnosci'. Zgodnie z badaniami OECD (OECD, 2007a)
wiecej dzieci rodzi sie w krajach o:

o wysokich transferach pienieznych dla rodzin,

o wysokich $wiadczeniach wyptacanych w czasie urlopéw rodzicielskich,
o wysokich wspétczynnikach zatrudnienia kobiet,

o w krajach, gdzie wiele kobiet pracuje na cze$¢ etatu oraz

o wysoki jest udziat dzieci uczeszczajacych do ztobkdw i przedszkoli.

Mato dzieci rodzi sie w krajach o:

o wysokim poziomie bezrobocia,
o wysokiej luce miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn,
o dtugich urlopach macierzynskich.

Whiosek z badan jest jednoznaczny, nie o dtugos¢ urlopu macierzyriskiego chodzi,
ale o pewnos$¢ zrédta utrzymania. W tym zakresie Polska posiada juz korzystne
regulacje, czyli wysoki zasitek macierzynski wynoszacy 100% s$rednich zarobkéow
z ostatniego roku. Niska dzietno$¢ w Polsce wynika zatem z innych przestanek, a
wiec zapewne z tego, ze niewiele kobiet w Polsce jest zatrudnionych (co wydtuzenie
urlopéw macierzynskich dodatkowo pogorszy), niewiele kobiet pracuje na czesc
etatu i niewiele dzieci uczeszcza do przedszkoli i ztobkow.

Dtuzsze urlopy s3 kosztowng propozycjg

Wydtuzenie urlopédw macierzyniskich nie uratuje wiec naszej demografii, a jest
rozwigzaniem bardzo kosztownym. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi
w projekcie ustawy wydtuzajacej urlop macierzynski, wydatki na zasitki
macierzynskie moga wzrosngé nawet o 60%. Oznacza to, ze co roku ok. 3 mld ztotych
(czyli 1/20 deficytu sektora finanséw publicznych z 2012 r.) bedziemy wydawac¢ na
instrument, ktéry moze w ogdle, albo w bardzo niewielkim stopniu poprawic¢
dzietnosé.

LW tekécie tym nie jest analizowana sensownos¢ zwiekszania dzietnosci, cho¢ warto zauwazy¢, ze szybki wzrost liczby
urodzen spowodowatby gwattowne zwiekszenie wydatkdw publicznych i w konsekwencji moégtby doprowadzi¢ do
niewyptacalnosci panstwa.




Tabela 1. Wydatki na zasitki macierzynskie obecnie i po wprowadzeniu zmian.

Wzrost wydatkow (przy zat., ze
wszyscy ubezpieczeni

Wydatki skorzystaliby z dtuzszego urlopu
(przy zatozeniu macierzynskiego, wraz ze
kontynuacji obecnego sktadkg emerytalno-rentowa, Wzrost wydatkow
Lata systemu, min PLN) min PLN) (proc.)

2013 3831 980 26%
2014 4036 2422 60%
2015 4255 2553 60%
2016 4473 2684 60%
2017 4690 2814 60%
2018 4906 2944 60%
2019 5082 3049 60%
2020 5248 3149 60%
2021 5400 3240 60%
2022 5543 3326 60%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie autopoprawki do projektu ustawy z dn. 25

kwietnia 2013 r.

... €0 przyznaje rowniez  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej réwniez zauwaza wysokie koszty wydtuzenia
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urlopéw macierzyniskich. Tzw. ruch Matek | Kwartatu wnioskowat o przyspieszenie
terminu wejscia w zycie ustawy i objecie nowymi zasadami rodzicow wszystkich
dzieci urodzonych w 2013 r. Postulat ten spotkat sie poczatkowo z odmows ze
strony Ministerstwa, ktére wskazato na skutki finansowe:

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostal
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej.
Zainteresowanie pracami nad tym projektem zglosito 6 osob: Pani Paulina Wrzosek, Pani
Aneta Olendrzynska, Pani Alina Jankowska — Konsur, Pani Justyna Kondracka, Pani Joanna
Putra i Pani Katarzyna Madra. Pig¢ zgloszen zawieralo postulat, aby z nowego urlopu
rodzicielskiego mogli skorzysta¢ wszyscy rodzice dzieci urodzonych w 2013 r., j. takze
rodzice dzieci urodzonych w I kwartale 2013 r., co mogloby zosta¢ osiagnigte przez
przyspieszenie terminu wejscia ustawy w zycie. Natomiast jedno zgloszenie zawierato
postulat przyznania czesci uprawnien rodzicom dzieci urodzonych do 17 marca 2013 r.
(w postaci np. 13 tygodni dodatkowego urlopu rodzicielskiego). Postulaty te nie zostaly
uwzglednione, bowiem przyspieszenie terminu wejscia w 2Zycie ustawy lub przyznanie
dodatkowych uprawnient czgséci rodzicéw spowodowatoby daleko idace skutki finansowe. Ze
wzgledu na to, ze FUS, w tym fundusz chorobowy sg funduszami deficytowymi. tj. ze
wptywajgce od ubezpieczonych skiadki nie wystarczaja na sfinansowanie wydatkéw. koszty
te musiatyby zosta¢ pokryte przez budzet panstwa, co w obecnej sytuacji nie jest mozliwe.

Zrédto: Projekt Ustawy z dn. 22 marca 2013 r.

Jednak 26 kwietnia 2013 r. rzad ugiat sie pod presjg Matek | Kwartatu i zdecydowat
sie obja¢ rocznym urlopem macierzyfiskim wszystkie dzieci urodzone w 2013 r.
Nasuwa sie pytanie o zrédto finansowania tego instrumentu nie tylko w biezgcym

roku (Premier informowat, ze zwiekszenie wydatkow jest mozliwe dzieki nizszym




...ktore wynika m.in. z
wysokosci wyptacanych
zasitkow.

Dtugi urlop macierzynski
to mniejsze szanse
powrotu kobiety na
rynek pracy,...

...nizsze zarobki...

... i nizsze stanowiska

4.

Stopa zatrudnienia
kobiet nie wzrosnie, jesli
urlop jest zbyt dtugi...

kosztom obstugi dtugu zagranicznego oraz wykorzystaniu sSrodkéw z rezerwy

powodziowej), ale réwniez w latach nastepnych. Zwtaszcza, ze fundusz chorobowy,
z ktorego wyptacane sg zasitki macierzynskie, jest deficytowy (zgodnie z planem
finansowym FUS w 2013 r. wydatki funduszu chorobowego beda wyisze od
dochoddw o prawie 2 mid zt).

Poza dtugoscia urlopéw macierzynskich, na wysokie koszty wprowadzonych zmian
wptywa réwniez wysokos¢ wyptacanych zasitkdw. W Polsce ZUS wyptaca przez pét
roku 100% pensji’>. Po przyjeciu rzadowego projektu réwniez niemate zasitki w
wysokosci 80% ptacy majg by¢ wyptacane przez caty rok. Na taka rozrzutnosé nie
sta¢ nawet tak bogatych panstw, jak Szwecja, Norwegia® i Dania, gdzie wysoko$¢
zasitku macierzynskiego réwniez ustalana jest jako procent ptacy, ale naktadany jest
gorny limit wyptacanych swiadczen.

Dtugi urlop to nizsze zarobki i stanowiska

Poza wysokimi kosztami, wydtuzenie urlopdw macierzyniskich zmniejsza
prawdopodobienstwo powrotu kobiety do pracy, m.in. z powodu dezaktualizowania
sie z czasem jej umiejetnosci i kwalifikacji (Schonberg, Ludsteck, 2011).

Dtuga przerwa w pracy wptywa rowniez na obnizenie zarobkéw kobiet. Ma to
zwtaszcza znaczenie dla kobiet z wyksztatceniem srednim i wyzszym, ktorych zarobki
spadajg przecietnie o 10% (w poréwnaniu do kobiet bezdzietnych) wraz z
urodzeniem kazdego dziecka. Nizsze ptace zwigzane s3 przede wszystkim ze
spadkiem kapitatu ludzkiego oraz utratg doswiadczenia zawodowego w czasie
przerwy w pracy (Anderson, Binder, Krause, 2002).

Dtugie urlopy macierzyniskie sprawiajg, ze kobiety majg wieksze trudnosci w
otrzymywaniu odpowiedzialnych i wyzszych stanowisk. Wigze sie to z kosztownym
szkoleniem pracownika petnigcego wazng funkcje w firmie. Pracodawca nie jest w
stanie sprawdzi¢ cech pracownika i jego przysztej produktywnosci. Dlatego juz na
etapie rekrutacji jest sktonny dyskryminowac kandydatow nalezacych do grup ryzyka
niskiej produktywnosci. Ryzykiem takim w przypadku mtodych kobiet jest dtuga
przerwa w pracy spowodowana urodzeniem dziecka (Schonberg, Ludsteck, 2011,
Mandel, Semyonov, 2006).

Urlopy macierzynskie zwiekszajq zatrudnienie kobiet, ale zbyt dtugie juz nie!

Zdaniem Ministra Pracy Wiadystawa Kosiniaka—Kamysza, dtuzsze urlopy
macierzynskie majg pozytywny wptyw na stope zatrudnienia kobiet. Zgadza sie, ale

% Dla wiekszosci kobiet wysokos¢ zasitkéw macierzynskich nie jest odgoérnie ograniczona. W przypadku kobiet bardzo dobrze
zarabiajgcych istnieje limit wysokosci swiadczen. Jednak przedmiotem tej analizy jest sytuacja przecietnej kobiety, a nie
ponadprzecietnie zarabiajacej. Z tego wzgledu pomijam te nieliczng grupe.

w przypadku, gdy kobieta zdecyduje sie skorzysta¢ z 48-tygodniowego urlopu macierzyrskiego, przystuguje jej 100% ptacy
bez limitéw. Jesli jednak zdecyduje sie na roczny urlop macierzynski, Swiadczenie wynosi 80% ptacy i wystepuje goérny limit.




...ani zbyt krotki

W Polsce juz teraz urlop
macierzynski przekracza
optymalng dla rynku
pracy dtugosc.

Zatrudnienie na
zastepstwo rowniez
kosztuje

tylko do momentu, gdy nie sg one zbyt dtugie. Nie ma zgodnosci wsréd badaczy,

kiedy urlop macierzynski staje sie zbyt dtugi, ale wiekszos¢ badan wskazuje, ze dzieje
sie to przed uptywem roku. Zgodnie z badaniami Europejskiego Banku Centralnego,
negatywny wptyw urlopéw macierzynskich zaczyna sie po uptywie 10 miesiecy (EBC,
2005). Inne badania wskazujg, ze urlop macierzynski przekraczajagcy 9 miesiecy
wptywa co prawda pozytywnie na stope zatrudnienia kobiet, ale ma tez negatywny
wptyw na poziom ich zarobkéw (OECD, 2007b).

Zbyt krotkie urlopy réwniez zmniejszajg szanse kobiety na powrdt na rynek pracy.
Kobiety wéwczas same wydtuzajg okres czasu, ktdry spedzajg z dzieckiem, co
zmniejsza szanse na powroét do pracy u tego samego pracodawcy (OECD, 2007b).

Badania OECD wskazujg, ze optymalng dtugoscig urlopu macierzynskiego z punktu
widzenia rynku pracy jest okres 5 miesiecy®. Z punktu widzenia pracodawcy urlop
macierzynski o dtugosci 4 do 5 miesiecy maksymalizuje szanse na powrét kobiety do
pracy w tym przedsiebiorstwie (OECD, 2007b). Oznacza to, ze juz obecnie urlop
macierzynski przekracza optymalng dla rynku pracy dtugosé.

Zatrudnianie na zastepstwo

Minister Pracy przekonuje, ze dtuzszy urlop macierzynski pozwoli zwiekszy¢
zatrudnienie réwniez poprzez dtuisze zatrudnienie na zastepstwo. Nie zwraca
jednak uwagi na niepewno$é, co do dtugosci przerwy w pracy konkretnej kobiety,
z jaka spotka sie pracodawca.

Ponadto Minister nie rozwaza tez kosztdw, na jakie napotka pracodawca w zwigzku z
zatrudnieniem na zastepstwo. Kazdego pracownika trzeba najpierw przeszkoli¢, a to
kosztuje. W zwigzku z tym pracodawca majgcy do wyboru mezczyzne i kobiete o
podobnych kwalifikacjach, prawdopodobnie zdecyduje sie zatrudni¢ mezczyzne.
Zatrudnienie kobiety stanowi¢ bedzie dla niego ryzyko, ze po zainwestowaniu w nig,
odejdzie ona na roczny urlop macierzynski, a pracodawca bedzie musiat
zainwestowac w wyszkolenie osoby jg zastepujace;.

Podsumowujac, pozornie korzystna decyzja o wydtuzeniu urlopéw macierzyniskich
bedzie miata negatywne skutki nie tylko dla finanséw publicznych, ale réwniez dla
samych zainteresowanych, czyli mtodych matek. W wyniku wydtuzenia urlopéw
macierzynskich pogorszy sie potozenie kobiet na rynku pracy, zwiekszg sie koszty
ponoszone przez pracodawcow oraz zwiekszy sie deficyt funduszu chorobowego
ZUS. Najgorsze jest jednak to, ze mimo wysokich kosztdw, narzedzie to nie sprawi, ze
w Polsce bedzie sie rodzito wiecej dzieci. Nie osiggniemy wiec zaktadanego celu.

4 . ] . . L T T .

Autorzy badania podaja optymalng dtugos¢ urlopu macierzynskiego po odniesieniu wysokosci $wiadczenia do ptacy na
zasadzie petnej ekwiwalentnosci. Oznacza to, ze przy urlopie macierzynskim wynoszagcym 10 miesiecy i wyptacie
Swiadczenia na poziomie 50% ptacy, dtugos¢ urlopu wg zasady petnej ekwiwalentnosci wyniesie 5 miesiecy.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana $wiadomos$ci Polakéw oraz obowigzujacego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazine tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.
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Pomoéz nam chroni¢ wolno$s¢ oraz promowaé¢ prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznosé i skutecznos¢ naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomo6z nam chronié wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR
Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20
00-582 Warszawa

Kontakt

tel. +48 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl
www.for.org.pl

Kontakt do autora analizy
Katarzyna Michalska
e-mail: katarzyna.michalska@for.org.pl

/Recenzent: Pawet Dobrowolski




