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Obywatelski projekt ustawy o okregach sgdowych zostat uchwalony przez Sejm. Na nowo okresla
on strukture sadow powszechnych w Polsce. Jesli ustawa przejdzie pozytywnie dalszg sciezke legislacyjng,
zniesie reforme wprowadzong 1 stycznia 2013 r. przez Jarostawa Gowina, ktéra zlikwidowata niektdore sady
rejonowe. Czy zmiana, ktéra przyniostaby dtugofalowe, pozytywne rezultaty, ulegnie w obliczu naciskow i
doraznych intereséw politycznych?

Opis przypadku

Dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci w postaci likwidacji sgdéw rejonowych miaty zracjonalizowad
i usprawni¢ prace sadow oraz pozwoli¢ na efektywne wykorzystanie kadr. Konsekwencjg wejscia w zycie
obywatelskiej ustawy o okregach sgdowych bedzie cofniecie rozpoczetych reform, ktére zmierzaty
w kierunku naprawy sgdownictwa w Polsce, a zdaniem Trybunatu Konstytucjg sg to zmiany zgodne
z ustawq zasadnicza.

Jednym 2z najwazniejszych probleméw polskiego wymiaru sprawiedliwosci od lat jest bowiem
przewlekto$¢ postepowan sgdowych. Czas trwania postepowan w okregach sgdowych jest bardzo
zréznicowany. Podczas gdy poziom zatrudnienia w polskich sgdach jest stosunkowo wysoki. Fakt, ze nie
przektada sie to na efektywnosé oznacza, ze sie¢ sadow i rozktad zatrudnienia nie jest dostosowany
do obcigzen mierzonych liczbg i stopniem skomplikowania wptywajacych spraw.

Ocena eksperta FOR

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. zaktada reorganizacje sadow
powszechnych, tj. przeksztatcenie 79 najmniejszych sgdow rejonowych (o limicie etatow do 9 wiacznie)
w wydziaty zamiejscowe wiekszych jednostek oraz utworzenie wydziatéw zamiejscowych, tj. cywilnego,
karnego, rodzinnego i nieletnich oraz ksigg wieczystych. Formalnie przeniesiono 558 sedzidw, ktdrzy
zatrudnieni byli w zniesionych przez reforme sgdach rejonowych do wiekszych placéwek. Celem tej
reorganizacji byto odcigzenie sedzidow z duzych miast oraz racjonalne i elastyczne wykorzystanie potencjatu
sedzidow. Zmiana ta prezesom sgddw rejonowych pozwala na sprawniejsze zarzadzanie pracg podlegtych
im sedzidw przez skierowanie ich tam, gdzie wystepujg braki kadrowe. W uzasadnieniu do rozporzadzenia
podkreslono, ze prowadzona polityka ma dostosowac strukture organizacyjng sagdownictwa do standardéw
krajéow Unii Europejskiej, w ktérych wymiar sprawiedliwosci funkcjonuje najsprawniej oraz sprostania
standardom postepowania przewidzianym w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wartosci.




Postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego i Krajowa Rada Sadownictwa ztozyli skarge do Trybunatu

Konstytucyjnego. Skarga dotyczyta przepiséw Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, ktdre ich zdaniem
umozliwiajg Ministrowi Sprawiedliwosci tworzenie i znoszenie sadéw w drodze rozporzgdzenia. Trybunat
Konstytucyjny zdecydowat, ze przepisy, na podstawie ktorych Jarostaw Gowin wydat rozporzgdzenie
0 reorganizacji sadéw rejonowych, sg zgodne z konstytucjg. Kiedy okazato sie, ze reforma jest zgodna
z Konstytucjg, od razu zaczeto pracowac nad obywatelskim projektem ustawy.

Zmiany, ktére wprowadzone zostaty przez Ministerstwo Sprawiedliwosci to tylko krok
w kierunku reform strukturalnych. Jednak byt to krok we wtasciwg strong. Dlatego tez skrajnie lekkomysine
jest przeciwdziatanie tym zmianom przez Parlament. Jest to nieodpowiedzialna praktyka, ktéra polega na
psuciu systemu panstwa prawa. Sejm RP nie jest tez miejscem odwracania decyzji podejmowanych przez
witadze wykonawczg w drodze rozporzadzen czy podwazania decyzji Trybunatu Konstytucyjnego. Zamiast
cofa¢ wprowadzone rozporzadzeniem Ministra zmiany, Sejm powinien zastanowi¢ sie nad strategia
reorganizacji siatki kadrowej i bardziej efektywnego jej wykorzystania.

Polskie sgdownictwo jest bowiem bardzo nieefektywne, co przejawia sie m.in. w przewlektosci
postepowan. Btedny podziat zadan pomiedzy pracownikéw powoduje marnotrawienie potencjatu sedzidw,
ktdrzy poprzez ztg organizacje pracy nie mogg skupié sie na sprawach najwazniejszych. Patologie polskiego
sgdownictwa przejawiajg sie na wielu ptaszczyznach, juz sama liczba sedziéw jest zastanawiajgca. Wedtug
Raportu CEPEJ 10 tys. sedzidow plasuje Polske na czotowym miejscu wsréd panstw o najbardziej licznym
korpusie sedziowskim w Europie. Na 100 tys. obywateli przypada az 27 sedzidw. Nasz kraj jest rdwniez na
jednym z wyzszych miejsc pod wzgledem wydatkéw publicznych na wymiar sprawiedliwosci (zgodnie z
danymi CEPEJ — 5. lokata). Budzet na polskie sgdownictwo to 0,40% PKB na jednego mieszkarica — dla
poréwnania Dania wydaje tylko 0,19%. Mimo tak wielkich naktadéw i ilosci pracownikéw sgdowych trudno
mowic¢ o tym, ze art. 45 Konstytucji RP jest w petni przestrzegany. Procesy ciggng sie latami, nierzadko
prowadzgc do przedawnienia spraw.
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