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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja przedstawia zalecenia dotyczace ,reform” krajowych systemoéw opieki spotecznej. W szczegdlnosci
KE chce zwiekszyc¢ poziom ,inwestycji spotecznych”.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszyscy obywatele i paristwa cztonkowskie.

ZA: - Ukierunkowanie systemow opieki spotecznej na inwestycje spoteczne moze trwale zwiekszy¢
ich efektywnos¢.

PRZECIW: - ,Wspieranie” polityki spotecznej Panstw Cztonkowskich z funduszy UE oznacza, ze unijna idea ,dobrej”
polityki spotecznej przewazy nad ta definiowang na poziomie Panstw Cztonkowskich.

- Okreslanie i nadzorowanie ,adekwatnosci wsparcia socjalnego” - czyli np. ustalanie poziomu zasitkow
— jest zadaniem Panstw Cztonkowskich, a nie Komisji Europejskiej

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat z 20 lutego 2013 r.: Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020. Sygnatura COM(2013) 83.

Streszczenie

> Kwestie ogodlne
* Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do statego reformowania ich systemoéw opieki spotecznej poprzez zwiekszanie ,inwe-
stycji spotecznych” (s. 2).

- ,Systemy opieki spotecznej” obejmuja transfery publiczne, takie jak: zapomogi socjalne, ubezpieczenia zdrowotne, ubezpiecze-
nia opieki dtugoterminowej, zasitki dla bezrobotnych oraz ubezpieczenia emerytalne.

- ,Inwestycje spoteczne” oznaczaja wszystkie transfery publiczne, ktére zwiekszajg potencjat i kwalifikacje obywateli.

* Komisja zauwaza, ze odpowiedzialnos¢ za prowadzenie polityki spotecznej spoczywa na Panstwach Cztonkowskich, a UE moze
odgrywac wylacznie role wspierajaca.

¢ Zdaniem Komisji, nieefektywna polityka spoteczna w danym Panstwie Cztonkowskim moze mie¢ negatywny wptyw na inne
kraje. Podobnie brak konkurencyjnosci niektorych Panstw moze by¢ zwigzany ze ztym prowadzeniem polityki spotecznej, wy-
nikajacym z niewystarczajacych inwestycji w kapitat ludzki.

* Stabilnos¢ finansowania polityki spotecznej w Panstwach Cztonkowskich w dtugim terminie jest zagrozona, ze wzgledu na:

- zmiany demograficzne - niski wskaznik urodzen i rosngca spodziewang dtugosc zycia,
- aktualny kryzys gospodarczy i zadtuzeniowy.

* Komisja dostrzega olbrzymi potencjat zwiekszenia efektywnosci polityk spotecznych wielu Panstw Cztonkowskich, poniewaz
Panstwa te osiggajg zréznicowane efekty ,jesli chodzi o poziom ubéstwa, zatrudnienia i zdrowia publicznego”, pomimo podob-
nego poziomu wydatkéw (s. 5).

* Komisja dazy przede wszystkim do:

- ulepszen w finansowaniu i skutecznosci systemow opieki spotecznej,
- stworzenia takiej polityki spotecznej, ktéra premiuje aktywnosc¢ i kompetencje, oraz
- zwiekszenia inwestycji spotecznych we wszystkich fazach zycia.

> Reformy w zakresie finansowania i adekwatnosci systemow opieki spotecznej

* Polityka spoteczna Panstw Cztonkowskich musi by¢ zréwnowazona finansowo, odpowiednia do potrzeb i wtasciwie ukierun-
kowana.

* Komisja chce ,wesprze¢” funduszami UE realizacje polityki spotecznej w Panstwach Cztonkowskich.

* W latach 2014-2020 co najmniej 25 proc. funduszy zwigzanych z polityka spéjnosci (ESF, ERDF oraz Fundusz Spéjnosci) zostanie
przeznaczonych na inwestycje spoteczne.

* Panstwa Cztonkowskie powinny:
- wykorzystywa¢ dodatkowe zrédta finansowania, takie jak Bank Swiatowy, Bank Rozwoju Rady Europy oraz Europejski Bank Inwe-

stycyjny,
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- umozliwi¢ podmiotom pozarzadowym z sektora ,gospodarki spotecznej” - np. przedsiebiorstwom spotecznym oraz organiza-
cjom wolontariackim - wziecie udziatu w planowaniu i wdrazaniu rozwiagzan w zakresie polityki spotecznej, tak by umozliwi¢ im
bezposredni dostep do funduszy UE.

- ukierunkowac polityke spoteczna na ,inwestycje spoteczne”. W szczegdélnosci kraje maja wiecejinwestowac w opieke nad dzie¢mi,
edukacje, szkolenia, opieke pielegnacyjna, rehabilitacje, mieszkania socjalne, aktywna polityke rynku pracy i ustugi zdrowotne.

- zwieksza¢ dochody publiczne poprzez:

- bardziej skuteczny pobor podatkow,
- poszerzanie bazy podatkowej, np. poprzez redukcje pozycji zaliczanych do kosztéw uzyskania przychodu,
- ksztattowanie systemu podatkowego w taki sposob, by sprzyjat rozwojowi i zatrudnieniu.

- zadbac o to, by transfery publiczne trafiaty wytacznie do tych, ktérzy potrzebuja pomocy.

- unikac ,ustanawiania ré6znego typu oddzielnych swiadczen dla kazdego przypadku” (s. 11) oraz

- stworzy¢ sie¢ punktéw kompleksowej obstugi transferow publicznych, tak by zmniejszy¢ obciazenia biurokratyczne.

¢ Komisja zamierza:

- monitorowa¢ wdrozenie zaproponowanych rozwiazan w ramach Europejskiego Okresu Oceny (tzw. Semestru Europejskiego)
[COM(2011) 400],

- ocenic skutecznos¢ i efektywnosc polityki spotecznej pod wzgledem wydatkéw i dochodow,

- powotac¢ w 2013 r. panel ekspertéw, ktérego zadaniem bedzie doradzanie Komisji i Panstwom Cztonkowskim w dziedzinie polityki
zdrowotnej,

- opublikowacé w 2013 r. szczegdtowe wytyczne dotyczace ,inwestycji spotecznych”, stuzacych optymalnemu wykorzystaniu Euro-
pejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (ESI), oraz

- stworzy¢ wspdlnie z Paristwami Cztonkowskimi i Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) baze
informacji, umozliwiajacg wymiane doswiadczen zwigzanych z wykorzystaniem ESI.
* Wspolnie z Paristwami Cztonkowskimi Komisja stworzy ,budzety referencyjne”, uwzgledniajace uwarunkowania krajowe i re-
gionalne.

- Budzety referencyjne obejmowac beda ,zestawienie towaréw i ustug potrzebnych rodzinie o okreslonej wielkosci i strukturze do
zycia na okreslonym poziomie dobrobytu, wraz z ich szacowanym kosztem w skali miesigca lub roku” (s. 10).

- Wspdlnie z Komitetem Ochrony Socjalnej (art. 160 TFEU) Komisja zamierza w 2013 r. opracowa¢é metodologie budowy ,budzetow
referencyjnych”. Komitet Ochrony Socjalnej dziata na rzecz wspotpracy pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi a Komisjg w dziedzi-
nie polityki spotecznej, szczegdlnie poprzez otwartg koordynacje.

- Wykorzystujac budzety referencyjne, Komisja zamierza monitorowac ,adekwatnos¢ wsparcia dochodéw” (s. 11 i 19) w Paistwach
Cztonkowskich.

* By zagwarantowac odpowiednio ukierunkowane wsparcie przy wykorzystaniu funduszy ESF, Komisja opracuje mapy ubdstwa

(s. 18). Wskaza one regiony o ,licznych i/lub wielorakich potrzebach” (s. 18).

> Prowadzenie polityk spotecznych aktywizujacych i zwiekszajacych potencjat

* Dochody kobiet sa ,$rednio o ponad 40 proc.” (s. 8) nizsze niz mezczyzn. Sytuacja ta to skutek przede wszystkim:
- nizszego poziomu aktywnosci zawodowej (64,9 proc. u kobiet, 77,6 proc. u mezczyzn),
- mniejszej liczby godzin pracy tygodniowo (33,7 godzin w przypadku kobiet i 40,6 godzin w przypadku mezczyzn),
- faktu, ze kobiety czesciej wykonujg prace gorzej ptatne oraz
- czesciowo faktu, ze kobiety zarabiajg mniej od mezczyzn za prace tej samej wartosci.

* Panstwa Cztonkowskie powinny zmniejszac réznice w ptacach kobiet i mezczyzn podejmujac reformy rynku pracy, zmieniajac
przepisy dotyczace urlopédw macierzyniskich i wprowadzajac zachety fiskalne.

* Panstwa Cztonkowskie powinny stworzy¢ zachety w systemach podatkowych i opieki spotecznej, sktaniajace obywateli do
podejmowania pracy - szczegdlnie kobiety i osoby o niskich dochodach.

* Panstwa Cztonkowskie powinny:

- wdrozy¢ zalecenia Komisji dotyczace dostepu do zwyktego rachunku ptatniczego (2011/442/EU), tak by zagwarantowac, ze wszy-
scy obywatele - niezaleznie od ich sytuacji finansowej — beda mieli dostep do ,zwyktego rachunku ptatniczego”,

- wdrozy¢ zalecenia Komisji dotyczace aktywnej integracji bezrobotnych na rynku pracy (2008/867/EC), przy wykorzystaniu Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (ESF) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

- walczy¢ z bezdomnoscig poprzez budowe mieszkan socjalnych i zmiane prawa dotyczacego eksmisji,
- wykorzystywac Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, oraz
- wykorzystywac alternatywne metody finansowania inwestycji spotecznych, takie jak partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).

¢ Komisja zamierza:

- przedstawic propozycje legislacyjne, by ,utatwic¢” dostep do rachunkéw bankowych oraz przejrzystos¢ i poréwnywalno$¢ optat
bankowych,

- wyjasni¢ wiadzom publicznym i dostawcom ustug — poprzez wydanie Przewodnika oraz regularng wymiane informacji - w jaki
spos6b powinno sie stosowac przepisy o pomocy publicznej, funkcjonowaniu rynku wewnetrznego i zamoéwieniach publicznych
w odniesieniu do ustug socjalnych,

- wspiera¢ Panstwa Cztonkowskie we wdrazaniu ustug, dostarczajacych informacji na temat praw emerytalnych,

- przedstawi¢ w 2013 r. raport na temat wdrozenia rozwigzan zaproponowanych w komunikacie ,Solidarnos¢ w zdrowiu”
[COM(2009) 567].

* Komisja przedstawita wniosek, ktérego celem jest poprawa mobilnosci pracownikéw [COM(2013) 236].
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> Inwestycje spoteczne w trakcie zycia

* Panstwa cztonkowskie majg wdrozy¢ w petni Rekomendacje ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” [C(2013)
778].
- Rekomendacja dotyczy rozwigzan w zakresie zdrowia i zasitkéw socjalnych, jak réwniez wczesnej edukacji i opieki.
- Panstwa Cztonkowskie moga ubiegac sie o fundusze na powyzsze cele w Europejskim Funduszu Spotecznym (ESF), Europejskim

Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz w Europejskim Funduszu Rolnym na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EAFRD).

® 13,5 proc. mtodych ludzi w UE zbyt wczednie koriczy edukacje. Fundusze z ESF moga zosta¢ wykorzystane na budowe strategii
stuzacych zmniejszeniu liczby tych oséb.

* Komisja i Komitet Ochrony Socjalnej opublikujg w 2013 r. raport w sprawie opieki dtugoterminowej, by pokaza¢ mozliwosci
starzenia sie w dobrym zdrowiu.

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci
Chociaz polityka spoteczna znajduje sie w ,przede wszystkim w kompetencjach Panstw Cztonkowskich” (s. 26), inicjatywa UE jest
konieczna by wesprze¢ i uzupetni¢ dziatania podejmowane przez Pafistwa Cztonkowskie.

Tho polityczne
Komunikat w sprawie inwestycji spotecznych stanowi uzupetnienie o kwestie spoteczno-polityczne pakietu w sprawie zatrudnie-
nia [COM(2012) 173], Biatej Ksiegi w Sprawie Systeméw Emerytalnych [COM(2012) 55] oraz Gwarancji Zatrudnienia dla Mtodziezy
[COM(2012) 729].

Podmioty majace wplyw na proces polityczny
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca nieustalony;
Komisja ds. Kultury i Edukacji, Komisja ds. Réwnosci Pici

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

.Ramy finansowe”

W zwiagzku ze zmianami demograficznymi oraz trwajacym kryzysem gospodarczym i zadtuzeniowym, stabilnos¢ finansowania
systemow opieki spotecznej w Panstwach Cztonkowskich jest zagrozona. Oba wspomniane czynniki beda tworzy¢ presje na bu-
dzety krajowe, a w szczegdlnosci wiasnie na systemy opieki spotecznej. Szybkie i dalekosiezne reformy w tym obszarze sg wiec
konieczne. Ukierunkowanie systemdw opieki na ,inwestycje spoteczne” - czyli potozenie nacisku na transfery, ktére zwieksza
potencjat i kwalifikacje obywateli — moze trwale poprawic ich efektywnosc.

Polityke spoteczna - jako gtéwny element dziatar rzadéw - stusznie pozostawiono w kompetencjach Panstw Cztonkowskich, po-
niewaz tylko w ten sposéb mozna zados¢uczyni¢ demokratycznie wyrazonym oczekiwaniom obywateli oraz uwzglednic¢ kultu-
rowe, historyczne i spoteczno-ekonomiczne réznice pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi. Co za tym idzie, odpowiedzialnos¢ za
wprowadzenie reform w zakresie finansowania systemdw opieki spotecznej w dtugim terminie spoczywa gtéwnie na Panstwach
Cztonkowskich.

Wykorzystanie funduszy UE w celu ,wsparcia” polityki spotecznej prowadzonej przez Panstwa Cztonkowskie to kosztowna inicja-
tywa - spowoduje, ze unijne rozumienie ,dobrej” polityki spotecznej przewazy nad krajowymi pomystami w tej dziedzinie. Sub-
sydia wptyna na decyzje na temat tego, co powinno by¢ zapewnione obywatelom, poniewaz wydatki ponoszone przez Panstwa
Cztonkowskie na dotowanie réznego rodzaju rozwigzan spoteczno-politycznych - np. tych postulowanych przez UE - beda sie
zmniejsza¢ w poréwnaniu z wydatkami na dziatania nie subsydiowane.

Bardziej istotny wzrost dochodéw parnstwa mozna osiagna¢ poprzez uszczelnienie systemu podatkowego i takie skonstruowanie
go, by wspierat wzrost i zatrudnienie. Na pytanie, czy stuszne jest poszerzenie bazy podatkowej - co bez obnizenia stawki podat-
kowej spowodowatoby wzrost obcigzen fiskalnych — nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Zazwyczaj jednak wyzsze podatki spo-
walniajga wzrost gospodarczy i zmniejszajg poziom zatrudnienia. Na poczatek wiec warto pamietac, ze najwtasciwsze — po stronie
wydatkowej - bedzie bardziej skuteczne wykorzystanie zasobéw budzetowych. W tym kontekscie stuszny wydaje sie postulat
Komisji, by z publicznych transferéw socjalnych korzystali wytacznie ci, ktérzy sa faktycznie w potrzebie. Uruchomienie placéwek
kompleksowej obstugi transferow publicznych zmniejszy koszty administracyjne i utatwi wykrycie i zwalczanie defraudacji. Wiek-
szg skuteczno$¢ mozna tez osiggnac¢ dzieki optymalizacji zréznicowania rozmaitych rodzajéw zasitkéw.

,Adekwatnos¢ wsparcia dochodéw” - m.in. poziom zasitkéw socjalnych, uwzgledniajacy towary uznawane za niezbedne do
utrzymania rozsadnego standardu zycia - musi by¢ definiowany przez Panstwa Cztonkowskie. Zaangazowanie Komisji w tym
zakresie — polegajace na okreslaniu ,budzetéw referencyjnych” - jest zbedne. Wsparcie dochodéw jest bowiem podstawowym
elementem polityki spotecznej Panstw Cztonkowskich —i tylko na tym poziomie mozliwe jest zados$¢uczynienie rozmaitym ocze-
kiwaniom obywateli, ktére moga sie znaczaco rézni¢ w zaleznosci od kraju. Z tego tez wzgledu nie ma uzasadnienia dla monito-
rowania przez Komisje ,adekwatnosci wsparcia dochodéw” w Parnstwach Cztonkowskich.
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Nizszy ,$redni poziom dochodéw” wsréd kobiet to - jak stusznie wskazuje Komisja - gtéwnie pochodna wykonywanego zawodu,
ilosci wykonywanej pracy i wskaznika zatrudnienia wsrdd kobiet. Indywidualna decyzja na temat wykonywanego zawodu to
element osobistego planowania $ciezki zyciowej — nie moze by¢ regulowana przez rzad. llos¢ wykonywanej przez kobiety pracy
oraz wskaznik zatrudnienia kobiet sg jednak determinowane przez polityke rodzinng i podatkowa prowadzong przez Panstwa
Cztonkowskie, a wiec stanowia elementy mozliwe do ksztattowania na poziomie politycznym — przynajmniej posrednio. Ogélnie
rzecz biorac, systemy podatkowy i zasitkéw socjalnych powinny - niezaleznie od ptci - stanowic¢ zachete do podejmowania pracy,
poniewaz, w zwigzku ze spadajaca liczbg oséb w wieku produkcyjnym oraz rosnaca rzesza emerytédw, wyzszy wskaznik zatrudnie-
nia bedzie kluczowy do utrzymania stabilnego finansowania systeméw opieki spotecznej w dtugim terminie.

Whniosek legislacyjny dotyczacy transparentnosci i poréwnywalnosci optat bankowych, ktéry nie spowoduje dla bankéw do-
datkowych kosztéw — np. zwigzanych z prowadzeniem subsydiowanych rachunkéw — moze doprowadzi¢ do wzrostu poziomu
zatrudnienia. Dostep do konta bankowego jest bowiem kluczowym elementem uczestnictwa w zyciu zawodowym i gospodar-
czym. Rozporzadzenie UE wprowadzajgce prawo do posiadania konta bankowego jest jednak zbedne, poniewaz w ramach swo-
bodnej konkurencji pomiedzy bankami rachunki oferowane sg w cenach, ktére pokrywaja koszty ich prowadzenia. Jesli ceny te
okazatyby sie zbyt wysokie, co utrudnitoby dostep oséb indywidualnych do kont, nalezatoby wymagac raczej zmian w polityce
redystrybucji débr — np. zwigzanych z zasitkami socjalnymi.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Unia Europejska nie ma kompetencji do dyktowania prawnie wigzacych rozwiagzan spoteczno-politycznych, ktére uznaje za stosow-
ne. Cho¢ odpowiedzialnos¢ za prowadzenie polityki spotecznej jest podzielona pomiedzy UE i Panstwa Cztonkowskie, kompetencje
UE sa ograniczone do kwestii przewidzianych w TFEU (art. 4 (2) b TFEU) oraz do ,inicjatyw zwigzanych z koordynacja polityki spotecz-
nej w Panstwach Cztonkowskich” (art. 5 (3) TFEU).

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Ukierunkowanie systeméw opieki spotecznej na ,inwestycje spoteczne” moze trwale zwiekszy¢ ich efektywno$¢. Wykorzystanie
funduszy UE do ,wspierania” polityki spotecznej Panstw Cztonkowskich moze doprowadzi¢ do tego, ze unijne rozumienie ,do-
brej” polityki spotecznej przewazy nad krajowymi rozwigzaniami w tej dziedzinie. Ocenianie i monitorowanie ,stusznosci wspar-
cia dochodoéw” - np. poziomu zasitkdw socjalnych — jest zadaniem Panstw Cztonkowskich, a nie Komisji.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
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