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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja przedstawia swoje propozycje i mozliwe rozwigzania w zakresie regulacji kwestii odpadéw
z tworzyw sztucznych oraz wzywa zainteresowane strony do przedstawienia opinii.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wytwércy produktéw zawierajacych tworzywa sztuczne, przedsiebiorstwa gospodarujace
odpadami, konsumenci.

ZA: - Odpowiednie przepisy UE dotyczace odpadéw musza byc¢ przestrzegane przez wszystkie Parstwa
Czlonkowskie.

PRZECIW: - ,Hierarchia postepowania z odpadami” w kazdym przypadku pozwala na sktadowanie jedynie
w ostatecznosci. Ogolny zakaz wykorzystywania sktadowisk oraz wprowadzenie wymogéw w zakresie
recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych jest bezcelowe.

- Sposoby przestrzegania hierarchii postepowania z odpadami powinny by¢ ustalane na szczeblu Parstwa
Cztonkowskich. Ogdlnounijny obowiazek stosowania systemu ,kto $mieci - ten ptaci”, depozytéw i systeméw
zwrotu, a takze ,obowiazkowych opfat” - na przyktad za torby z tworzyw sztucznych - nie powinien wiec
zosta¢ wprowadzony.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Przepisy dotyczace projektowania produktéw zawarte w Dyrektywie Ekoprojektowej znaczaco ograniczajg
mozliwosci projektowania przez wytwoércéw oraz swobode wyboru konsumentéw. Nie mozna tego
uzasadniac potrzeba unikniecia ryzyka niewtasciwego gospodarowania odpadami.

TRESC

Tytut
Zielona Ksiega z 7 marca 2013 r. w sprawie Europejskiej Strategii dotyczacej odpadéw z tworzyw sztucznych w srodowisku.
Sygnatura COM(2013) 123.

Streszczenie

> Tloicele
* Wykorzystanie tworzyw sztucznych oraz niekontrolowane unieszkodliwianie odpadéw z tworzyw sztucznych znaczaco rosnie.
* Ze wzgledu na swoja trwatos¢, odpady z tworzyw sztucznych moga stanowi¢ powazne obcigzenie dla srodowiska.
- tworzywa sztuczne zawieraja liczne dodatki, wréd nich toksyczne i kancerogenne.

- Drobne czastki tworzyw sztucznych (,mikrodrobiny”), powstajace wskutek degradacji odpadéw z tworzyw sztucznych w srodowi-
sku lub zawarte np. w peelingach moga sie rozprzestrzenic w skali catego Swiata i powaznie zagrozi¢ tancuchowi pokarmowemu.

- Fragmenty tworzyw sztucznych moga przenosic trwate zanieczyszczenia poprzez fancuch pokarmowy (,efekt konia trojanskiego”).
® Zagrozenia zwigzane z odpadami z tworzyw sztucznych mogtyby by¢ ,znaczaco mniejsze, gdyby istniejgce przepisy dotyczace
odpadoéw byty whasciwie stosowane” (s. 7).
* Zielona Ksiega i zwigzane z nig konsultacje (zawierajace 26 pytan) maja na celu zainicjowanie dyskusji na temat mozliwosci
lepszego gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych.
* Celem powyzszych inicjatyw jest:
- zmniejszenie ryzyka dla srodowiska i zdrowia ludzi zwigzanego z odpadami z tworzyw sztucznych;

- zwiekszenie ,efektywnosci wykorzystywania zasobow” w trakcie projektowania produktéw z tworzyw sztucznych oraz ich recy-
klingu [zob. Komunikat COM(2011) 571].

> Pierwszenstwo recyklingu
* Recykling (,0odzysk surowcéw”) odpaddw z tworzyw sztucznych jest ,zasadniczo lepszym wyjsciem” niz odzysk energii lub
sktadowanie (s. 10).
* W Unii Europejskiej odpady z tworzyw sztucznych najczesciej trafiaja na sktadowiska (2008 . - 48,7 proc.). Zaledwie ,niewielka
ilos¢” (s. 4) jest poddawana recyklingowi (2008 r. - 21,3 proc.).

¢ Komisja wzywa do przestrzegania ,hierarchii postepowania z odpadami”, okreslonej w art. 4 Ramowej Dyrektywy w sprawie
Odpadoéw (2008/98/EC), zgodnie z ktérg unikanie powstania odpadoéw, ich ponowne wykorzystanie i recykling maja pierwszen-
stwo przed innymi formami odzysku (np. spalaniem) i usuwania (np. skladowaniem).
* W zwigzku z powyzszym Komisja rozwaza:
- stopniowg likwidacje lub wprowadzenie zakazu wykorzystywania sktadowisk w przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych, po-
przez nowelizacje Dyrektywy o sktadowaniu (1999/31/EC) (s. 10 i nast., pytanie 4).

- wprowadzenie rozwigzan, np. podatkow, by zmniejszy¢ ilo$¢ palonych odpadéw z tworzyw sztucznych na korzys¢ ich odzysku (s.
11, pytanie 5),
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- wprowadzenie obowiazku selektywnej zbiérki odpaddw z tworzyw sztucznych z gospodarstw domowych w powiazaniu z syste-
mem optat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw resztkowych (s. 10, pytanie 6),

- wprowadzenie dodatkowych celéw - wykraczajacych poza Dyrektywe w sprawie opakowan (94/62/EC) — w zakresie odzysku
odpaddw z tworzyw sztucznych (s. 11, pytanie 7).

> Skfad i projektowanie produktéw z tworzyw sztucznych
Zmiany w sktadzie tworzyw sztucznych oraz w sposobie projektowania produktéw z tworzyw sztucznych moga zwiek-
szy¢ ich zdatnos¢ do podlegania recyklingowi i zmniejszy¢ ryzyko dla srodowiska.
* Dodatki
Komisja rozwaza:

- ograniczenie mozliwosci stosowania ,niebezpiecznych dodatkéw do tworzyw sztucznych” - np. plastyfikatoréw, stabilizatoréw,
barwnikow.

- identyfikacje do roku 2020 substancji wzbudzajacych ,szczegdlnie duze obawy” i wpisania ich na liste kandydacka do procedury
zatwierdzenia w ramach rozporzadzenia REACH (nr 1907/2006) (s. 13, pytanie 12).

- przekazanie wszystkim podmiotom zaangazowanym w proces odzysku, kart bezpieczenstwa produktéw zawierajacych informa-
cje o sktadzie chemicznym tworzyw sztucznych.
* biodegradowalne tworzywa sztuczne
,Biodegradowalne tworzywa sztuczne” ulegaja biodegradacji wytacznie w stale wysokiej temperaturze i wilgotnosci w prze-
mystowych instalacjach kompostowania, obecnie (jeszcze) nie nadaja sie do wielu zastosowan. Komisja rozwaza wiec:
- dokonanie bardziej precyzyjnego rozréznienia pomiedzy tworzywami sztucznymi ,poddajacymi sie naturalnemu kompostowa-

niu” a ,biodegradowalnymi”, by umozliwi¢ odpowiednie gospodarowanie i wprowadzanie obowigzkéw informacyjnych w tym
zakresie (s. 17, pytanie 20).

- okreslenie zastosowan, w przypadku ktérych biodegradowalne tworzywa sztuczne ,zastuguja na promowanie” (s. 17, pytanie 19).
* Tworzywa sztuczne oparte na biotechnologii
- ,Jworzywa sztuczne oparte na biotechnologii” (ktérych udziaty rynkowe nie przekraczaja 1 proc.):
- sa wytwarzane z surowcéw odnawialnych, takich jak kukurydza, ryz, trzcina cukrowa i ziemniaki,
- niekoniecznie sg biodegradowalne,
- moga konkurowac z uprawami zywnosci o tereny niezbedne pod uprawe.
- Komisja rozwaza ,dziatania wspierajace” dla tworzyw sztucznych opartych na biotechnologii (s. 18, pytanie 22).
* Projektowanie produktéw
- Tworzywa sztuczne sg uznawane za surowiec bardziej trwaty niz produkty z nich wyprodukowane. Komisja rozwaza:

- zaostrzenie istniejagcych wymogoéw ekoprojektowych dla produktéw z tworzyw sztucznych, dotyczacych ponownego wykorzy-
stania, trwatosciizdatnosci do naprawy oraz projektowania modularnego umozliwiajagcego wymiennos$¢ podzespotéw, zgodnie
z art. 9 Dyrektywy Ramowej w sprawie odpaddw (2008/98/EC) (s. 15, pytanie 16).

- podjecie dziatan przeciwko ,planowanej przestarzatosci” produktéw, ustalanej przez wytwoércédw przy projektowaniu produk-
téw z tworzyw sztucznych (s. 15, pytanie 15).

> Wptlyw na zachowania konsumenckie
* Komisja rozwaza zapewnienie konsumentom ,jasnej, przejrzystej i zwieztej” informacji na temat szkodliwych dodatkéw, zdat-
nosci do recyklingu i kompostowania, efektywnosci wykorzystania zasobdéw oraz wptywu na srodowisko danego produktu
z tworzyw sztucznych w trakcie catego cyklu jego zycia, tak by kazdy konsument mogt podjac ,przemyslany wybor” (s. 13,
pytanie 11).
¢ Komisja chce podwyzszy¢ wartos$¢ produktéw z tworzyw sztucznych, by wptynaé na zachowania konsumentéw i zapobiec
zasmiecaniu Srodowiska. Komisja rozwaza wiec:
- wprowadzenie systemoéw depozytu i zwrotu w przypadku okreslonych ,produktéw” - np. butelek PET.
- wprowadzenie systeméw wynajmu ,okreslonych produktéw”, w ramach ktérych wytwodrca pozostaje wihascicielem produktu, zaj-
muje sie jego zbidrka po uzyciu i gospodaruje nim w sposéb przyjazny dla srodowiska.
- wprowadzenie ,instrumentéw rynkowych” - takich jak obowiazkowe optaty za torby z tworzyw sztucznych - ktére odzwierciedla-
tyby ,rzeczywisty koszt dla srodowiska”, powodowany przez nietrwate produkty z tworzyw sztucznych (s. 16, pytanie 17).

> Ochrona mérz
* Ocenia sig, ze rozlegte plamy odpaddw na oceanach Atlantyckim i Spokojnym maja wielkos¢ rzedu 10 Mt. Ok. 80 proc. z nich
stanowia odpady z tworzyw sztucznych, ktére moga pozosta¢ w tym miejscu przez setki lat, powodujac powazne szkody dla
zycia morskiego (s. 5).
® Zanieczyszczenie morz odpadami z tworzyw sztucznych to problem miedzynarodowy i wymaga miedzynarodowych dziatan
ochronnych (s. 9).

¢ Komisja rozwaza wyznaczenie unijnych celéw jakosciowych w zakresie redukcji zanieczyszczen morskich (s. 19, pytanie 24).

Tho polityczne

Kwestia odpadéw z tworzyw sztucznych regulowana jest obecnie przez przepisy UE jedynie w sposéb posredni. Dyrektywa Ra-
mowa w sprawie Odpaddéw (2008/98/EC) wskazuje cel w zakresie poziomu odzysku dla wszystkich odpadéw z gospodarstw
domowych, w tym réwniez odpaddéw z tworzyw sztucznych (art. 11 (2)), Dyrektywa Opakowaniowa (94/62/EC) wyznacza cele
w zakresie odzysku dla opakowan z tworzyw sztucznych (art. 6). Ogélnym celem Dyrektywy Ramowej w sprawie Strategii dla Mo-

Autorzy: dr Moritz Bonn i dr G6tz Reichert, LL.M | tel. +49 (0)761 38693-105 | e-mail: bonn@cep.eu Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek 2
CEP | Kaiser-Joseph-Strale 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sig/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



Zielona Ksiega UE -
ODPADY Z TWORZYW SZTUCZNYCH C e p Centrt{r.n fiir N
W SRODOWISKU Europdische Politik

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Analiza z dnia 13 maja 2013 r.

rza (2008/56/EC) jest natomiast osiagniecie ,dobrego stanu” srodowiska morskiego do roku 2020 (art. 1 (1)). Rozwigzania przyjete
w efekcie omawianej tu Zielonej Ksiegi maja stac sie integralnym elementem zmian w przepisach dotyczacych odpadéw, ktére
maja zosta¢ zakonczone w roku 2014. W ramach trwajacego przegladu przepisdw przeanalizowane zostana wyznaczone cele
w zakresie odzysku odpadéw i ich sktadowania oraz pie¢ obowiazujacych dyrektyw dotyczacych réznego rodzaju zrédet za-
nieczyszczen - dyrektywa w sprawie akumulatoréw (2006/66/EC), dyrektywa o ztomowaniu pojazdéw (2000/53/EC), dyrektywa
opakowaniowa (94/62/EC), dyrektywa PCB/PCT (96/59/EC) oraz dyrektywa w sprawie szlamow z oczyszczalni (86/278/EEC).

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. srodowiska

Procedura konsultacji: Wszyscy obywatele mogli przedstawi¢ swoje opinie do 7 czerwca na stronie
http://ec.europa.eu/environment/consultations/z tworzyw sztucznychtic waste
en.htm

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke
Ze wzgledu na to, ze niewtfasciwe gospodarowanie odpadami z tworzyw sztucznych spowodowato istotne skutki, grozne dla $ro-
dowiska i zdrowia, podjecie dziatan przez organy publiczne jest uzasadniona.

Strategie postepowania z odpadami w Panstwach Cztonkowskim bardzo sie jednak réznig. Wynika to z jednej strony z tego,
ze poszczegodlne kraje uruchamiaty te strategie w odmiennych warunkach, a z drugiej strony: ze ich zobowiazania podjete w stra-
tegiach gospodarowania odpadami sg zréznicowane. Czes¢ Painstw Cztonkowskich wciaz nie wypetnia minimalnych wymogoéw
zawartych w Ramowej Dyrektywie w sprawie Odpaddéw. Gtéwng zasadg unijnej polityki dotyczacej odpadéw musi by¢ wiec za-
pewnienie przestrzegania istniejacych przepiséw we wszystkich Parstwach Cztonkowskich, poniewaz znaczaco zmniejszy to
szkodliwe dla srodowiska skutki oddziatywania odpadéw z tworzyw sztucznych. Do osiggniecia tego celu konieczne jest w szcze-
golnosci wszechstronne gospodarowanie odpadami komunalnymi i przemystowymi oraz przestrzeganie przez sktadowiska od-
padéw wymogow okreslonych w Dyrektywie dotyczacej sktadowisk, tak aby - na ile to mozliwe — zapobiec szkodom w $rodowi-
sku wywotanym przez odpady.

Wptyw na efektywnosc i swobode wyboru

Hierarchia postepowania z odpadami zawarta w Ramowej Dyrektywie o Odpadach juz teraz zobowigzuje Panstwa Cztonkow-
skie, by odpady z tworzyw sztucznych trafiaty na wysypiska tylko w ostatecznosci, w okreslonych okolicznosciach. Komisja
powinna skuteczniej nadzorowac i egzekwowac przestrzeganie istniejgcych regulacji. Wprowadzenie ogélnego zakazu skfa-
dowania, podatku od odzysku energii oraz celéw w zakresie odzysku odpadéw z tworzyw sztucznych jest bezcelowe. To, ile
odpadéw z tworzyw sztucznych powinno podlega¢ odzyskowi, by¢ wykorzystywanych do odzysku energii lub lokowanych
na wysypiskach powinno zaleze¢ od analizy zyskéw i strat, przy przestrzeganiu istniejacych przepiséw UE dotyczacych srodo-
wiska. Priorytetowe traktowanie odzysku kosztem odzysku energii nie jest uzasadnione ekonomicznie. W sytuacji, gdy skta-
dowisko jest odpowiednio zarzadzane, nawet gdy tworzywa sztuczne nie trafig do ponownego wykorzystania, ich wptyw na
Srodowisko jest ograniczony.

Metody stosowane przez Panstwa Cztonkowskie, stuzagce dostosowaniu do hierarchii odpaddéw, powinny pozosta¢ w ich gestii.
To jedyny sposéb, by mozliwe byto wziecie pod uwage zréznicowang gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych panstw, istniejace
systemy odzysku oraz spoteczne przyzwyczajenia zwigzane z segregowaniem i odzyskiem. Wprowadzenie przez UE obowigzku
uruchomienia systemoéw ,kto $Smieci - ten ptaci”, systemoéw depozytéw i zwrotéw produktéw z tworzyw sztucznych oraz ,obo-
wiagzkowych opfat” - np. za torby z tworzyw sztucznych — nie ma wiec sensu.

Zasady projektowania produktéw zapisane w Dyrektywie Ekoprojektowej znaczaco ograniczajg mozliwosci projektowe dostaw-
cow oraz swobode wyboru konsumentéw. Ograniczen tych nie mozna uzasadnia¢, odwotujac sie do potrzeby unikania grozby
niewfasciwego gospodarowania odpadami.

Wymogi dotyczace produktoéw, takie jak ,naprawialnos¢” lub ,trwatos¢” sprawiaja wrazenie w duzym stopniu arbitralnych. Teore-
tyczna mozliwos¢, ze dany sprzet elektroniczny zostanie naprawiony nie wyklucza mozliwosci, ze bedzie to powodowato koszty —
zaréwno ekologiczne, jak i ekonomiczne - i wiasciwe bytoby, ze wzgledéw ekonomicznych lub ekologicznych, by tego produktu
nie naprawiac.

Miedzynarodowy charakter zanieczyszczen morskich, wywotanych odpadami z tworzyw sztucznych, wymaga wdrozenia poli-
tyki sSrodowiskowej koordynowanej na szczeblu miedzynarodowym. W przeciwnym razie poszczegdlne panstwa nie beda miaty
bowiem wystarczajacych bodzcéw do wziecia petnej odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia wywotane na ich wtasnych teryto-
riach. Sposéb traktowania odpadéw, o ile jest zgodny z odpowiednimi przepisami UE, juz teraz mozna jednak uzna¢ za wystar-
czajacy, by zapobiec - na tyle, na ile to mozliwe - zanieczyszczaniu Srodowiska. Stawianie przez UE bardziej rygorystycznych
wymogow w zakresie gospodarowania odpadami nie jest konieczne.

Wptyw na wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia

Komisja zaktada, ze w efekcie zwiekszenia poziomu odzysku odpadéw, wzrosnie zatrudnienie w sektorze recyklingu. Jednocze-
$nie jednak przewidywany jest spadek zatrudnienia w innych sektorach, gdyz zwiekszenie poziomu odzysku bedzie sie tez wia-
zato ze wzrostem kosztéw. Ostateczny efekt trudno obecnie oceni¢ w sposéb odpowiedzialny.
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Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Obecnie trudny do przewidzenia.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Nie budzg watpliwosci. Unia Europejska moze wskazywaé rozwigzania na rzecz ochrony srodowiska przed odpadami z tworzyw
sztucznych na podstawie swoich ogélnych kompetencji w dziedzinie ochrony srodowiska (art. 192 (1) TFEU).

Pomocniczos¢
Trudna do przewidzenia.

Proporcjonalnos¢
Trudna do przewidzenia.

Zgodnos¢ z prawem UE
Trudna do przewidzenia.

WNIOSKI

Nadrzednym celem strategii gospodarowania odpadami musi by¢ przestrzeganie istniejgcego prawa UE we wszystkich Pan-
stwach Cztonkowskich. Hierarchia postepowania z odpadami zapisana w Ramowej Dyrektywie w sprawie Odpadéw juz teraz
zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do traktowania wysypisk jako ostatecznego rozwigzania problemu tworzyw sztucznych.
Wprowadzenie ogdlnego zakazu sktadowania i ustalenie celéw w zakresie odzysku odpadéw z tworzyw sztucznych jest wiec
bezcelowe. O metodach zapewnienia zgodnosci z hierarchig odpadéw powinny decydowac same Panstwa Cztonkowskie. Wpro-
wadzenie unijnego obowiazku stosowania systeméw ,kto Smieci - ten ptaci”, systeméw depozytéw i zwrotéw, a takze ,obowiagz-
kowych optat” za torby z tworzyw sztucznych réwniez jest bezcelowe. Przepisy dotyczace projektowania produktéw, zawarte
w Dyrektywie Ekoprojektowej, znaczaco ograniczajg mozliwosci projektowe dostawcédw oraz swobode wyboru konsumentoéw,
nie moga by¢ uzasadniane koniecznoscia unikniecia ryzyka niewtasciwego gospodarowania odpadami.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezgco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tq wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
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