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TEMAT KOMUNIKATU: Przyznawanie certyfikatéw bezpieczenstwa i zezwolen dla taboru kolejowego bedzie sie odbywac na szczeblu
UE, by utatwi¢ wchodzenie na rynek nowych podmiotéw i zmniejszy¢ koszty oraz czas trwania procesu certyfikacji.

STRONY ZAANGAZOWANE: Przedsiebiorstwa transportu kolejowego, wytwércy taboru, organy zajmujace sie transportem kolejowym.

ZA: - Przyznawanie certyfikatow bezpieczerstwa oraz zezwolen na poziomie UE wzmocni rynek wewnetrzny
i konkurencje

PRZECIW: - Krajowe organy zajmujace sie transportem kolejowym powinny uczestniczy¢ w procesie wydawania zezwolen
w jasno okreslonej roli.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut

Whniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej do spraw Transportu
Kolejowego i nowelizujgce Rozporzadzenie (EC) nr 881/2004. Sygnatura COM(2013) 27 z 30 stycznia 2013 .

Whiosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady na temat interoperacyjnosci systemu kolejowego w ramach Unii
Europejskiej (zmieniony). Sygnatura COM(2013) 30 z 30 stycznia 2013 .

Whiosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa w ruchu kolejowym (zmieniony). Sygna-
tura COM(2013) 31 z 30 stycznia 2013 ..

Streszczenie

> Tho
* Unijne przepisy dotyczace transportu kolejowego sktadajg sie z licznych aktéw prawnych, wydanych w ramach wielu ,pakie-
tow”, ktére — do pewnego stopnia - sg ze sobg powigzane.
* Czwarty Pakiet Kolejowy ma zwiekszy¢ jakosc¢ i efektywnos¢ ustug kolejowych i przyczynic sie do dalszego rozwoju Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Kolejowej. Pakiet sktada sie z szesciu aktéw prawnych.

* Przedsiebiorstwa kolejowe musza uzyskiwac certyfikaty bezpieczenstwa (,certyfikaty”), by méc korzystac z infrastruktury ko-
lejowej. Procedura przyznawania certyfikatéw jest dtuga i kosztowna — wydatki z tego tytutu siegaja 70 tys. euro [SWD(2013)
8,s.9i nast.].

* Tabor kolejowy musi uzyskac¢ zezwolenie na uzytkowanie. Proces wydawania zezwolenia trwa do dwéch lat i kosztuje co naj-
mniej 2 min euro za kazdy rodzaj lokomotywy [SWD(2013) 8, s. 9 i nast.].
* Procedury certyfikacji i wydawania zezwolen sg dtugie i kosztowne, poniewaz:

- 53 podzielone pomiedzy Europejska Agencje Kolejowa (ERA) i podobne agencje krajowe, a w UE obowigzuje w sumie 11 tysiecy
krajowych aktow prawnych dotyczacych tej dziedziny,

- wiele krajowych organéw zajmujacych sie ruchem kolejowym ma zbyt mata kadre,
- nie zagwarantowano wzajemnego uznawania certyfikatow i zezwolen.

> Cele

* Do 2015 r. Komisja Europejska chce zmniejszyc¢ o 25 proc.:
- czas trwania procedury certyfikacji nowych przedsiebiorstw kolejowych;
- czas trwania i koszt procesu udzielania zezwolenia na uzytkowanie taboru kolejowego.

e Wtym celu:
- przepisy krajowe zostana uproszczone i stang sie bardziej spojne,
- uruchomiona zostanie jednolita, unijna procedura certyfikacji,
- zwiekszg sie kompetencje ERA.

* Komisja proponuje:
- zastapic¢ Rozporzadzenie w sprawie ERA [(EC) nr 881/2004] nowym Rozporzadzeniem [COM(2013) 27],
- znowelizowad na mocy [COM(2013) 30] Dyrektywe w sprawie interoperacyjnosci (2008/57/EC),
- znowelizowa¢ na mocy [COM(2013) 31] Dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa ruchu kolejowego (2004/49/EC).
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> Definicje
* ,Systemy kolejowe” obejmuja sieci kolejowe i tabor [COM(2013) 30, poprawiony art. 2 (1) w potgczeniu ze znowelizowanym
Zatgcznikiem I].

* Interoperacyjno$¢” oznacza zdolnos¢ systemu kolejowego do zapewnienia bezpiecznego i niezaktéconego ruchu pociggéw
[COM(2013) 30, poprawiony art. 2 (2)].

¢ ,Sktadniki interoperacyjnosci” oznaczaja wszelkie elementy podsystemu, od ktérego zalezy interoperacyjnos¢ systemu kolei
[COM(2013) 30, poprawiony art. 2 (6)].

¢ Kluczowe wymagania” oznaczajg wszelkie warunki, ktére muszg by¢ spetnione przez system kolei, podsystemy i sktadniki
interoperacyjnosci [COM(2013) 30, art. 2 (7) w powigzaniu z Zatacznikiem Il1].

¢ ,Specyfikacje techniczne interoperacyjnosci (TSI)” to specyfikacje dotyczace podsystemu, ktére zapewniaja jego interopera-
cyjnosc¢ z systemem kolei [COM(2013) 30, poprawiony art. 2 (9)].

* ,Wspdlne cele w zakresie bezpieczenstwa (CST)” to minimalny poziom bezpieczenstwa [COM(2013) 31, art. 3 (e)].

* ,Wspdlne metody oceny bezpieczenstwa (CSM)” to metody zgodne z CST [COM(2013) 31, poprawiony art. 3 (f)].

> Zakres
Przepisy dotyczace interoperacyjnosci [COM(2013) 30, poprawiony art. 1] oraz wymogi w zakresie bezpieczenstwa
[COM(2013) 31, poprawiony art. 2]

* dotycza przedsiebiorstw kolejowych, zarzadcdw infrastruktury oraz ,innych podmiotéw dziatajacych w systemie kolei”.

* nie maja zastosowania do sieci metra, tramwajowych, lekkich systemoéw kolejowych oraz sieci funkcjonalnie oddzielonych od
reszty systemu kolei.

> Specyfikacje techniczne interoperacyjnosci (TSI)
* Komisja upowaznia ERA do opracowania TSI iich zmiany oraz przygotowania stosownych zalecer [COM(2013) 30, nowy art. 5 (1)1
* Komisja poprzez akty delegowane okresla TSI na podstawie zalecert ERA [COM(2013) 30, nowy art. 5 (10)].

> Wspolne cele w zakresie bezpieczenstwa (CST) oraz wspdlne metody oceny bezpieczenstwa
* Komisja upowaznia ERA do:
- opracowania CST i ich aktualizowania oraz do przygotowania stosownych zalecerr [COM(2013) 31, nowy art. 7 (2)], oraz
- opracowania CSM i ich aktualizowania oraz do przygotowania stosownych zalecer [COM(2013) 31, nowy art. 6 (2)].
* Komisja poprzez akty delegowane:
- okresla CST zgodnie z zaleceniami ERA [COM(2013) 31, nowy art. 7 (4)] oraz
- okresla CSM zgodnie z zaleceniami ERA [COM(2013) 31, nowy art. 6 (4)].

> Przepisy krajowe

* Panstwa Cztonkowskie mogga tworzy¢ nowe krajowe regulacje dotyczace TSI i CSM, pod warunkiem, ze [COM(2013) 30, nowy
art. 14 (3); COM(2013) 31, nowy art. 8 (1)].
- obowiazujace TSI nie spetniaja ,kluczowych wymogdéw”,
- przepisy w sprawie metody oceny bezpieczenstwa nie sa uwzglednione w CSM,
- lub w sytuacji pilnej koniecznosci podjecia srodkéw zapobiegawczych, np. w nastepstwie wypadku.

* Nowe krajowe przepisy powinny by¢ zbadane przez ERA [COM(2013) 27, art. 21 (1) w powigzaniu z COM(2013) 30, nowy art. 14
oraz COM(2013) 31, nowy art. 8].

¢ Jesli ERA uzna, ze nowe krajowe przepisy prowadzg do dyskryminacji lub ograniczen w transporcie kolejowym pomiedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi, moze wydac¢ zalecenie pod adresem danego Paristwa Cztonkowskiego [COM(2013) 27, art. 21 (2) i (3)].

¢ Jesli Paristwo Cztonkowskie nie podejmie dziatar w ciggu dwdch miesiecy od momentu otrzymania rekomendacji, Komisja moze
zazadac od tego Panstwa zmiany lub zawieszenia obowigzywania zakwestionowanych przepiséw [COM(2013) 27, art. 21 (4)].

> Certyfikaty bezpieczenstwa

* Certyfikaty bezpieczenstwa sa przyznawane przez ERA [COM(2013) 31, art. 10 (2)].

* Certyfikaty powinny by¢ przyznawane na podstawie danych swiadczacych o tym, ze dane przedsiebiorstwo kolejowe posiada
bezpieczny system zarzadzania i spetnia wymogi TSI [COM(2013) 27, art. 12 w powigzaniu z COM(2013) 31, nowy art. 10 (2)].

* Certyfikat bezpieczenstwa [COM(2013) 31, poprawiony art. 10 (3) i (5)],
- okresla rodzaj i zakres dziatalnosci kolejowej,
- jest wazny przez5 lat,
- umozliwia prowadzenie dziatalnosci w catej UE.

* Trzy miesigce przed rozpoczeciem $wiadczenia jakiejkolwiek nowej ustugi, przedsiebiorstwo kolejowe powinno ztozy¢ dodat-
kowe dokumenty do zbadania przez odpowiednie krajowe organy zajmujace sie bezpieczerstwem - chodzi np. o dokumenty
dotyczace przestrzegania krajowych przepiséw, zgodnosci w zakresie rodzaju i zakresu planowanej dziatalnosci z zapisami

certyfikatu bezpieczenstwa oraz dotyczace porozumien o wspdtpracy i koordynacji z zarzadcg infrastruktury [COM(2013) 31,
nowy art. 10 (4)].

¢ Jesli krajowy organ zajmujacy sie bezpieczenstwem stwierdzi, ze posiadacz certyfikatu bezpieczenstwa nie spetnia juz warun-
kow certyfikacji, powinien zwrdcic sie do ERA o odebranie certyfikatu [COM(2013) 31, nowy art. 10 (6)].
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> Dopuszczenie do uzytkowania taboru kolejowego

* Dopuszczenie do korzystania po raz pierwszy z taboru kolejowego (,wprowadzenie do obrotu”) wydawane jest przez ERA
[COM(2013) 30, nowy art. 2 (29), nowy art. 20 (2) w powigzaniu z COM(2013) 27, art. 16].

* Dopuszczenie:
- stanowi potwierdzenie, ze dany pojazd jest zgodny z TSI oraz krajowymi przepisami [COM(2013) 30, art. 20 (2)] oraz
- jest wazne we wszystkich Panstwach Cztonkowskich [COM(2013) 30, art. 20 (5)].

* Przedsiebiorstwo kolejowe moze wykorzystywac pojazd do $wiadczenia ustug (,dopuszczenie do eksploatacji”) tylko po
sprawdzeniu — w porozumieniu z zarzadcg infrastruktury - technicznej zgodnosci pojazdu z trasa oraz zgodnosci z TSI, CSM
i przepisami krajowymi [COM(2013) 30, nowy art. 21 w powigzaniu ze zmienionym art. 2 (16)].

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

» Dotychczas nowe i znowelizowane TSI, CST i CSM musiaty by¢ przyjmowane przez rade krajowych przedstawicieli. W przysztosci
Komisja bedzie w tych sprawach wydawac akty delegowane.

» Dotychczas certyfikaty bezpieczenstwa byty wydawane przez krajowe agencje zajmujace sie transportem kolejowym, w przyszto-
$ci bedzie to zadanie ERA.

» Dotychczas przedsiebiorstwa kolejowe potrzebowaty dwuczesciowych certyfikatéw bezpieczenstwa, z ktérych pierwszy wazny
byt we wszystkich Paristwach Cztonkowskich, a drugi przyznawany byt przez kazde z Panstw, w ktérych przedsiebiorstwa zamie-
rzaty swiadczy¢ ustugi transportowe. Teraz firmy kolejowe beda potrzebowaty tylko jednego certyfikatu, jednolitego w catej UE
- nie liczac obowigzku dostarczania dodatkowych dokumentéw krajowym agencjom.

» Zezwolenia na eksploatacje, wydawane przez krajowe agencje zajmujace sie transportem kolejowym, zostang zastapione przez
zezwolenia na wprowadzenie do obrotu wydawane przez ERA oraz ocene zgodnosci i prawidtowosci taboru kolejowego.

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji, krajowe przepisy stanowia przeszkode w funkcjonowaniu jednolitej europejskiej przestrzeni kolejowej. Podjecie dzia-
tan na szczeblu UE jest wiec konieczne [SWD(2013) 8, s. 3].

Procedura prawna

30 stycznia 2013 r. Przyjecie przez Komisje

Termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Transportu i Turystyki (prowadzaca), sprawozdawcy: COM(2013) 27 — Roberts
Zile (Grupa Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, totwa), COM(2013) 30 - Iza-
skun Bilbao Barandica (Porozumienie Liberatéow i Demokratéw na rzecz Europy, Hiszpa-
nia), COM(2013) 31 — Michael Cramer (Zieloni/Wolny Sojusz Europejski, Niemcy).

Sposdb decydowania w Radzie UE Wiekszos¢ kwalifikowana (zgoda wiekszosci Panstw Cztonkowskich przy co najmniej 255
gtosach za i 345 gtosujacych).

Szczegoty legislacyjne

Kompetencje prawne: Art. 91 TFEU (Transport)

Rodzaj kompetendji legislacyjnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna: Art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Przyznawanie certyfikatow bezpieczenstwa oraz zezwolen na dopuszczenie do obrotu przez Europejska Agencje Kolejowa, czyli
na szczeblu UE, wzmocni rynek wewnetrzny, poniewaz obnizy obcigzenia administracyjne (zmniejszy koszty i skréci czas oczekiwania)
spoczywajace na wytwdrcach taboru oraz przedsiebiorstwach kolejowych oferujacych transgraniczne ustugi transportowe. Co wiecej,
takie rozwigzanie utatwi - w szczegdlnosci matym przedsiebiorstwom - wchodzenie na rynki innych Panstw Cztonkowskich, co wzmocni
konkurencje.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w ocenie wptywu [SWD(2013) 8, s. 26], krajowe organy zajmujace sie transportem kolejowym powinny
by¢ nie tylko wiaczone w proces certyfikacji, ale réwniez dzieli¢ kompetencje z ERA w zakresie udzielania zezwolen, a ich rola powinna
by¢ jasno sprecyzowana w Dyrektywie na temat interoperacyjnosci. Podczas gdy ERA - zgodnie z zamiarem Komisji — powinna posia-
dac petng kompetencje do podejmowania wszelkich decyzji, krajowe organy muszg by¢ uwzglednione w procesie udzielania zezwolen
ze wzgledu na swoja szersza wiedze wynikajaca z do$wiadczenia i umiejscowienia blisko krajowych przedsiebiorstw. Wigczenie krajo-
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wych organdéw moze przyspieszy¢ procedury i jeszcze bardziej zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne — w praktyce bowiem udzielanie
zezwolen wymaga przeprowadzania inspekcji na miejscu, a wytworcy taboru czesto wczesniej zgtaszajg sie do krajowych organéw
i utrzymuja kontakty przez caty okres prac nad nowym taborem.

Obowigzkowe konsultacje z zarzadcami infrastruktury dotyczace dopuszczenia do eksploatacji taboru danego przedsiebiorstwa kole-
jowego moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej mate przedsiebiorstwo bedzie musiato porozumiec sie ze swoim konkurentem - czesto
najwiekszym. Stanie sie tak, jesli zarzadca infrastruktury nalezy do przedsiebiorstwa, ktdre takze $wiadczy ustugi kolejowe. Przedsie-
biorstwa kolejowe powinny wiec mie¢ mozliwo$¢ zamawiania dopuszczen do eksploatacji w niezaleznych agencjach (np. TUV, Dekra),
ktore z kolei wspotpracowatyby z zarzadcami infrastruktury.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualng swobode wyboru

Upowaznienie Komisji do nowelizowania TSI, CST i CSM w drodze aktéw delegowanych — bez koniecznosci uzyskania zgody rady przed-
stawicieli krajowych - obnizy koszt procesu decyzyjnego, pozwoli bowiem pomina¢ dtugotrwate negocjacje pomiedzy Parnstwami
Cztonkowskimi. Istnieje jednak ryzyko zlekcewazenia istotnych okolicznosci istniejgcych w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich.
Moze to doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci nowych przepiséw technicznych oraz przyjecia takich przepiséw, ktére uniemozliwia
ich harmonizacje na szczeblu UE.

Upowaznienie ERA do badania nowych przepiséw krajowych - wraz z prawem do zgtoszenia sprzeciwu — utrudni wprowadzanie regu-
lacji protekcjonistycznych i zwiekszajacych obcigzenia biurokratyczne. Co wiecej, przedsiebiorstwa kolejowe i wytwdrcy taboru beda
mogli funkcjonowac w bardziej przejrzystych warunkach, poniewaz krajowe przepisy beda korygowane na szczeblu centralnym.
Natozony na przedsiebiorstwa kolejowe obowigzek sktadania dodatkowych dokumentéw do zbadania przez krajowe organy - juz po
przyznaniu certyfikatu bezpieczenstwa - wiagze sie z dodatkowymi kosztami. Jest jednak konieczny ze wzgledu na liczne i zréznicowa-
ne przepisy krajowe. Po ujednoliceniu wszystkich przepiséw technicznych i zwigzanych z bezpieczerstwem, obowiagzek ten powinien
zostac zniesiony.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Szybsze i taiisze uzyskiwanie zezwolen dla taboru bedzie miato raczej pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie w prze-
mysle wytwarzajacym tabor.

Wplyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Nieistotny.

Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci. W ramach prowadzenia wspélnej polityki transportowej UE moze przyjmowac regulacje dotyczace transportu mie-
dzynarodowego, warunkéw $wiadczenia ustug przez przewoznikéw z krajoéw trzecich, rozwigzan stuzacych bezpieczenstwu transportu,
a takze inne ,stosowne przepisy” (art. 91 (1) TFEU). Co wiecej, UE moze uczestniczy¢ w tworzeniu i rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej (TEN-T), stuzacej budowie rynku wewnetrznego i wzmocnieniu jego spéjnosci ekonomicznej, spoteczneji terytorialnej (art. 174 TFEU).
W tym kontekscie UE ma prawo wspierac interoperacyjnos¢ krajowych sieci transportowych, jak réwniez dziata¢ na rzecz zwiekszenia ich
dostepnosci (art. 170 (2) TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem UE

Przepis, zgodnie z ktérym Komisja moze przyjmowac akty delegowane dotyczace TSI budzi zastrzezenia. Chociaz akty delegowane sg od-
powiednim narzedziem do okreslania specyfikacji technicznych, powinno sie réwniez wzig¢ pod uwage wiedze i doswiadczenie krajowych
organdw zajmujacych sie transportem kolejowym.

WNIOSKI

Przyznawanie certyfikatow bezpieczenstwa oraz zezwolen na poziomie UE wzmocni rynek wewnetrzny i konkurencje. Krajowe organy
zajmujace sie transportem kolejowym powinny bra¢ udziat w procesie wydawania zezwolen, a ich rola powinna by¢ jasno okreslona.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedzg z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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