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TEMAT DYREKTYWY:: Komisja zaleca zastosowanie opracowanych przez niag metod pomiaru efektywnosci srodowiskowej produktow i
przedsigbiorstw.

STRONY ZAANGAZOWANE: przedsigbiorstwa, konsumenci

ZA - Ujednolicone, unijne metody porownawczej analizy efektywnosci srodowiskowej moga zmniejszyc¢ bariery
handlowe i wzmocni¢ konkurencj¢ na jednolitym rynku.
- Ze wzgledu na fakt, ze udziat w trzyletnim etapie testow ma by¢ dobrowolny, przedsigbiorstwa nie bgda ponosity w
tym czasie dodatkowych kosztow.

PRZECIW - Przedsigbiorcy beda musieli ponies¢ dodatkowe koszty, jesli zaproponowane metody stana si¢ obowiazkowe, co
- By zapobiec zakltdceniom konkurencji, konieczne jest egzekwowanie przestrzegania istniejacych systemow oraz
uruchomienie dobrze funkcjonujacego nadzoru nad rynkiem.

ZAGADNIENIA
NAJWAZNIEJSZE

]
TRESC

Tytut
Zalecenie w sprawie stosowania wsp6lnych metod pomiaru efektywnosci Srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i przedsigbiorstw oraz
informowania o niej. Sygnatura 2013/179/EU z 9 kwietnia 2013 r.

Komunikat Budowa Jednolitego Rynku dla Produktéw Ekologicznych - Poprawa sposobu informowania o efektywnosci srodowiskowej
produktow i przedsigbiorstw. Sygnatura COM(2013) 196 z 9 kwietnia 2013 r.

Streszczenie
Odniesienia dotycza Komunikatu COM(2013) 196, chyba ze zaznaczono inaczej..

> Tlo, cele i zakres

¢ ,Produkty ekologiczne” - dzigki bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobow 1 mniejszej szkodliwosci dla srodowiska - w
poréwnaniu z innymi podobnymi produktami tej samej kategorii charakteryzuja si¢ lepsza efektywnoscia srodowiskowa w trakcie
cyklu zycia - poczawszy od etapu pozyskania surowcow naturalnych, po etap produke;ji, dystrybucji, uzytkowania i ponownego
wykorzystania, recyklingu i odzysku. ,,Przedsigbiorstwa ekologiczne” - instytucje prywatne lub publiczne, w tym przedsigbiorstwa i
organy wladzy [Zalecenie 2013/179/EU nr 2 (g)], dziatajace z korzyscia dla srodowiska poprzez poprawg swej efektywnosci
$rodowiskowej dzigki ocenianiu cyklu zycia [Ocena Cyklu Zycia (LCA)] wytwarzanych produktoéw i zwiazanych z nimi procesow.

® Obecnie nie istnieje szeroko akceptowana i naukowo poprawna definicja ekologicznych produktoéw i przedsigbiorstw. Komisja uznaje to za
przyczyng ich niskiego udziatu w rynku.
® Komisja zamierza:
° umozliwi¢ i utatwi¢ [...] wigksza obecnos¢ na unijnym rynku produktow ekologicznych oraz bardziej ekologicznych praktyk
przedsigbiorstw” (p. 2),
° przeciwstawi¢ sig rozdrobnieniu rynku wewngtrznego [Zalecenie 2013/179/EU, preambuta pkt 11).

® W tym celu, Komisja opracowala i zaleca stosowanie:
° ujednoliconych, unijnych metod pomiaru oraz
o ujednoliconych, unijnych zasad informowania o efektywnosci srodowiskowej produktow i przedsigbiorstw.

¢ Panstwom Cztonkowskim i przedsigbiorstwom zaleca sig stosowanie wspomnianych metod i zasad (Zalecenie 2013/179/EU).

> Zalety produktow i przedsiebiorstw ekologicznych

e  Zdaniem Komisji:
o produkty ekologiczne bardziej efektywnie wykorzystuja zasoby;
o powoduja mniejsze koszty dla producentow oraz - w trakcie uzytkowania - dla konsumentow;
° recykling i ponowne wykorzystanie tych produktow jest tatwiejsze;
° szkody powodowane w $srodowisku przez te produkty sa mniejsze,
° daja one nabywcom wigksza satysfakcje.
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e  Zdaniem Komisji, przedsigbiorstwa ekologiczne:
° ,»przoduja pod wzgledem innowacji”’;
° poprawiaja zarowno swoja efektywnos¢ srodowiskowa, jak i efektywnos¢ innych podmiotéw z tancucha dostaw;
° charakteryzuja si¢ nizszymi kosztami i wyzsza wydajnoscia;
° sg mniej narazone na ryzyka zwiazane ze Srodowiskiem.
e Zielona gospodarka” oferujaca ,,ekologiczne” produkty i ustugi
° od 2008 r. ros$nie co roku o 4 proc., nawet podczas recesji,
o jest jednym z sektorow o najwyzszym potencjale wzrostu zatrudnienia.

> Przyczyny i wady funkcjonowania niejednolitych systemow/wymogoéw

e Ocenia sig, ze roznice w systemach pomiaru i informowania o efektywnosci srodowiskowej produktow i przedsigbiorstw —
zardwno systemach krajowych, jak i funkcjonujacych w sektorze prywatnym - wynikaja z:
o przykladania roznej wagi do:
. efektywnosci srodowiskowej mierzonej na podstawie bezposrednich oddzialywan, ktére mozna powiazaé z produktem
lub przedsigbiorstwem - np. ilo$cig wytwarzanych odpadéw;
. posrednich oddziatywan na srodowisko na poszczegolnych etapach cyklu zycia produktu, do ktorych dochodzi przed i
po fazie produkcji i uzytkowania. Chodzi tu np. o straty dla srodowiska zwiazane z pozyskiwaniem surowcow;
. dowolnosci metod porownywania efektywnosci srodowiskowe;.
e Duza liczba réznych metodologii [,,rozmnozenie”, s. 5; SWD(2013) 112, s. 3], powoduje:
° wyzsze koszty zwiazane z koniecznoscia przestrzegania przepisow przez tych przedsigbiorcow, ktorzy chca wejsc na rynek
jako ,,ekologiczni” lub sprzedawaé na nim takie produkty,
° mniejsze zaufanie konsumentéw do twierdzef dotyczacych oddziatywania produktow na srodowisko,
° ,utrudnienie” dla ponadgranicznej konkurencji.

,utrudnienie” dla ponadgranicznej konkurencji.

» Ujednolicone unijne metody pomiaru ,,efektywnosci Srodowiskowej” produktéw i przedsiebiorstw (,,$lad
ekologiczny”)

e  Komisja opracowata nastgpujace metody pomiaru efektywnosci srodowiskowej produktow i przedsigbiorstw i rekomenduje ich
wylaczne stosowanie:

o metody Sladu Srodowiskowego Produktu (PEF) (Zalecenie 2013/179/EU, zatacznik II)

o metody Sladu Srodowiskowego Przedsigbiorstw (OEF) (Zalecenie 2013/179/EU, zatacznik III).

e W przeciwienstwie do istniejacych metod, PEF i OEF przewiduja ujednolicenie na poziomie UE:

o kategorii oddzialywania na $rodowisko™ branych pod uwage w trakcie Oceny Cyklu Zycia (LCA) — np. zmian
klimatycznych, toksycznosci dla ludzi i sSrodowiska, wptywu na wyczerpywanie si¢ zasobow oraz

o minimalnych wymagan w odniesieniu do jako$ci danych.

e  Uzupehieniem i uszczegoétowieniem metod PEF i OEF sa:

o ,Zasady dotyczace kategorii $ladu srodowiskowego produktu” (PEFCR); Zalecenie 2013/179/EU, zatacznik 11.2),
okreslajace zasady analizy porownawczej w danej kategorii produktow — czyli ,,produkt modelowy”, do ktérego moze by¢
poréwnywany slad srodowiskowy innego produktu.

° Zasady dotyczace kategorii $ladu srodowiskowego przedsigbiorstw” (OEFSR, Zalecenie 2013/179/EU, Zaltacznik I11.2),
ktore wprowadzaja zasady analizy porownawczej w poszczegdlnych sektorach, umozliwiajace porownanie ocen
poszczegélnych przedsiebiorstw w danym sektorze dokonywanych w ramach OEF.

e  Dladanego produktu lub rodzaju branzy PEFCR i OEFSR odnosza sig¢ glownie do:

° trzech lub czterech najbardziej istotnych oddziatywan na srodowisko;

° najbardziej istotnych procesoéw lub etapow zycia produktu.

» Ujednolicone, unijne zasady informowania o efektywnosci srodowiskowej
By zapobiec pojawianiu sig bfgdnych lub wprowadzajacych w blad informacji na temat efektywnosci srodowiskowej produktow i
przedsigbiorstw, Komisja zaleca przestrzeganie nastepujacych zasad:

e Sposob tworzenia informacji musi by¢ przejrzysty.
e Informacje na temat efektywnosci srodowiskowej produktow musza by¢:
° poprawne naukowo i mozliwe do zweryfikowania,
° poréwnywalne w obrebie danej kategorii produktu lub branzy,
o prezentowane w sposob w petni zrozumiaty i tatwo dostgpny dla docelowych odbiorcow.

> Przyszte dziatania

e  Komisja zamierza wprowadzi¢ trzyletni okres probny, w ktorym moga wzia¢ udziat ,,odpowiednie, zainteresowane podmioty”,
rowniez z krajow trzecich.
e Okres probny stuzy¢ ma:
° przetestowaniu ,,réznych” sposobow oceny zgodnosci ex-ante oraz systemoéw nadzoru nad rynkiem w zwiazku z PEF i OEF;
o przetestowaniu ,,innowacyjnych” sposobow zarzadzania procesem, stuzacych tatwiejszemu wdrozeniu metod PEF i OEF,
szczegodlnie w matych i §rednich firmach (SMEs) oraz
° okresleniu procedury rozwoju metod PEFCR i OEFCR.
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° Komisja uznaje tez ,,za stosowne” wiaczenie metod PEF i OEF:
o do swojego Systemu Eko-Zarzadzania i Audytu [EMAS; Rozporzadzenie (EC) nr 1221/2009];
° do przepisow w sprawie Zamowien publicznych na rzecz poprawy stanu $srodowiska (GPP) oraz
° do rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego [Rozporzadzenie (EC) nr 1980/2000].

e W ramach uzupetnienia Dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych (2005/92/EC), Komisja zamierza opracowaé
dodatkowe ,,wytyczne” stuzace promocji ,.klarownych, prawdziwych i stosownych twierdzen dotyczacych ekologicznosci w
marketingu i reklamie” (s. 11).

e  Po zakonczeniu etapu probnego, Komisja zamierza przeanalizowac, czy:

° metody PEF i OEF powinny by¢ obowiazkowe [SWD(2013) 111, s. 42],
o istnieja alternatywne metody w stosunku do PEF i OEF (s. 10).

Stosunek Komisji do zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji, szybki wzrost liczby krajowych systemow pomiaru i informowania o efektywnosci srodowiskowej utrudnia wytworcom
produktéw ekologicznych prowadzenie migdzynarodowego handlu w UE.

Zasada wzajemnej uznawalnosci nie jest w stanie zmniejszy¢ pozatechnicznych barier w handlu. Nawet bowiem w sytuacji braku wymogow
prawnych, eksporterzy beda musieli stosowac sie do systemdéw zrozumiatych i akceptowanych przez konsumentow z krajow, do ktorych
eksportuja (dotyczacych np. oznakowania ekologicznego), tak by nie by¢ w potozeniu gorszym niz producenci krajowi (s. 6).

Tto polityczne

W swoim komunikacie ,,Zintegrowana polityka produktowa” [COM(2003) 302], Komisja odniosta si¢ do potrzeby ujednoliconej oceny
oddziatywania na $rodowisko w ramach cyklu zycia produktu. W swoich dwoch Aktach Jednolitego Rynku [komunikat COM(2010) 608;
komunikat COM(2011) 206], Komisja rozwaza stworzenie jednolitej europejskiej metodologii oceny i etykietowania oddziatywania
produktow na $rodowisko (,,$lad ekologiczny”). W swojej Mapie Drogowej ku Europie Efektywnie Wykorzystujacej Zasoby [komunikat
COM(2011) 571] oraz Europejskim programie na rzecz konsumentéw [komunikat COM(2012) 225], Komisja zaproponowata ujednolicona,
unijna metodg pomiaru, etykietowania i porownywania efektywnosci srodowiskowej produktow.

Dyrektywa w sprawie wskazania zuzycia energii przez produkty (2010/30/EU) juz teraz zobowiazuje dystrybutorow ,,produktow zwiazanych
z energia” do informowania o zuzyciu energii przez dystrybuowane przez nich produkty. Przepisy w sprawie ujednolicenia zasad
wskazywania efektywnosci srodowiskowej produktow i ,,ekologicznego marketingu” istnieja juz w wielu aktach prawnych — np. w
rozporzadzeniu w sprawie Energy Star [(EC) nr 106/2008] — oraz w ogdlnych przepisach w sprawie wprowadzajacych w btad informacji o
produktach, jak np. w dyrektywie w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych (2005/29/EC)

Podmioty majace wplyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska
Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Srodowiska (prowadzaca), Komisje ds. Rynku Wewnetrznego,
Rolnictwa i Przemystu

OCENA
Ocena wptywu na gospodarke

Ujednolicenie metod pomiaru efektywnosci srodowiskowej moze zmniejszy¢ bariery w handlu i wzmocni¢ konkurencjg na Jednolitym
Rynku. Przedsigbiorcy, cheacy oznakowac i wprowadzi¢ na rynek UE ,.ekologiczne” produkty ponosza dodatkowe koszty, wynikajace z
koniecznosci dostosowywania si¢ do zroznicowanych krajowych i migdzynarodowych przepisow w tej dziedzinie. Trudno jednak
powiedzie¢, by Jednolity Rynek byt znaczaco krgpowany wskutek funkcjonowania wielu roznych oznakowan ekologicznych, oraz by —z
drugiej strony — twierdzenia na temat efektywnosci srodowiskowej, poparte ujednoliceniem pomiaru tej efektywnosci istotnie wsparty
rozwdj rynku produktow ekologicznych, jak gorliwie przekonuje Komisja.

Juz dzi$ dystrybutorzy ,,produktow zwiazanych z energia” podlegaja rygorystycznym normom, zapisanym w Dyrektywie Ekoprojektowej
(2009/125/EC). Jednoczesnie jednak unijny nadzor nad rynkiem jest niewystarczajacy, by skutecznie monitorowac przestrzeganie
wspomnianych norm. W rezultacie wiele produktow nie spelnia wymogow prawnych. By przedsigbiorcy mogli z wigksza pewnoscia
planowa¢ zwiazane z tymi produktami niezbedne inwestycje, oraz by zapobiec naruszeniom zasad konkurencji, konieczne jest
egzekwowanie istniejacych norm poprzez uruchomienie dobrze funkcjonujacego nadzoru nad rynkiem.

To, w jaki sposob przedsigbiorcy zamierzaja zarabia¢ na efektywnosci srodowiskowej swoich produktow — przy zatozeniu, Ze przestrzegaja
istniejace, minimalne normy - powinno zaleze¢ tylko od nich. Podobnie — nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad uwagi na temat
efektywnosci produktow juz sa niedozwolone na mocy Dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych (2005/29/EC)
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Wplywu na efektywnosé i indywidualng swobode wyboru

Powszechne stosowanie unijnych metod pomiaru i etykietowania efektywnosci srodowiskowej moze nada¢ wigksze znaczenie etykietom
ekologicznym i w ten sposdb zwréci¢ uwage konsumentow wyczulonych na kwestie ekologiczne. Ocena Cyklu Zycia, uwzgledniajaca
réznego rodzaju oddziatywania na srodowisko danego produktu daje t¢ korzys$¢, ze zmniejsza zachety dla przedsigbiorcow do stosowania
praktyk szkodzacych srodowisku na jednym z etapow zycia produktu (ktory nastgpnie wprowadzany jest na rynek jako przyjazny
srodowisku) — kosztem wywolania identycznego lub wigkszego zanieczyszczenia na innym z etapéw. Metoda cyklu zycia moze
spowodowac zamieszanie wérod konsumentow, szczegdlnie jesli sa oni zainteresowani tylko konkretnymi informacjami na temat
efektywnosci, takimi jak zuzycie energii w trakcie uzytkowania.

Ujednolicone metody pomiaru i pordéwnywania efektywnos$ci srodowiskowej zaktadaja, ze dane dobro jest wszgdzie uzytkowane w ten sam
sposob i jest réwnie powszechne we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, oraz ze spoteczenstwa podobnie oceniaja znaczenie roéznic w
efektywnosci srodowiskowej. Krajowe systemy etykietowania moga umozliwia¢ uwzglednianie specyficznych roéznic w preferencjach
mieszkancow, a ze wzgledu na to, Ze istnieja od wielu lat, sa szerzej akceptowane od ujednoliconych etykiet unijnych. Z tego wtasnie
wzgledu unijna Eko-etykieta, wprowadzona w 2000 r., nie spotkata si¢ z wigkszym zainteresowaniem lub akceptacja.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Ze wzgledu na to, ze udzial w procesie harmonizacji w czasie trzyletniego okresu probnego jest dobrowolny, przedsigbiorcy nie beda
ponosi¢ w tym czasie dodatkowych kosztow. Jednak po zakonczeniu tego etapu przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ zwiazana z ekologia
beda musieli ponies¢ koszty, jesli stosowanie metod PEF i OEF stanie sig obowiazkowe. Taka mozliwo$¢ zasugerowano w Ocenie
Oddziatywania [SWD(2013) 111, s. 42]. Komisja zaktada, ze zastosowanie si¢ do jej Zalecenia zwigkszy konkurencyjnos¢ przedsighiorstw
wrazliwych na kwestie ekologiczne, wzro$nie tez ich produkcja i poziom zatrudnienia. Czy tak sig stanie — czas pokaze.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Rozwiazania przedstawione przez Komisj¢ dotycza wszystkich produktéw znajdujacych si¢ w obrocie na terenie UE, niezaleznie od miejsca
ich wytworzenia. Wplyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji — w przypadku wprowadzenia w zycie Zalecenia —
bytby wigc nieistotny.

Ocena prawna
Kompetencje

Unia Europejska moze podejmowac dziatania na rzecz ochrony $rodowiska oraz stuzace ,,roztropnemu i racjonalnemu wykorzystywaniu
zasobow naturalnych” (art. 191 (1) TFEU). Co wigcej, Komisja ma prawo wydawaé zalecenia o charakterze prawnie niewiazacym (zdanie 3
art. 292 TFEU).

Pomocniczo$é
Nie budzi watpliwosci. Jednolite, unijne systemy pomiaru i informowania o efektywnosci srodowiskowej produktow i przedsigbiorstw sa
mozliwe do wprowadzenia jedynie na szczeblu UE.

WNIOSKI

Jednolite zasady poréwnywania oraz metody pomiaru efektywnosci $rodowiskowej moga wzmocni¢ konkurencje na Jednolitym Rynku.
Skuteczne zapobieganie zakldceniom konkurencji wymaga egzekwowania istniejacych norm, do czego konieczne jest ustanowienie
skutecznego nadzoru nad rynkiem. Upowszechnienie unijnych metod pomiaru i etykietowania efektywnosci $rodowiskowej moze zwigkszy¢
poziom akceptacji dla ekologicznego oznakowania wérdéd konsumentow. Oznakowanie stosowane na poziomie krajowym moze jednak
uwzgledniac roznice preferencji i oczekiwan miedzy mieszkancami poszczegdlnych panstw, i generalnie jest szerzej akceptowane niz
oznakowanie ekologiczne w wydaniu unijnym. Ze wzgl¢du na to, ze udziat w trzyletnim okresie probnym jest dobrowolny, przedsigbiorcy
nie bgda ponosili dodatkowych kosztow z tym zwiazanych. Moze sig to zmieni¢ w sytuacji, gdy stosowanie metod PEF i OEF stanie si¢
obowiazkowe.

Centrum fir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktora na
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