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lluzja konsultacji spotecznych w "debacie" o
koniecznosci reformy systemu emerytalnego

Synteza

1. Zamiast "Przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego"
W rozumieniu art. 32 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych mieliSmy do czynienia co najwyzej z propozycja
"Przegladu..." autorstwa Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i Ministra
Finansow. Dokument nie zostat do tej pory oficjalnie przyjety przez
Rade Ministréw.

2. Przedstawiciele rzadu nie postepowali w zgodzie z Regulaminem
Rady Ministréw ogtaszajgc ,konsultacje spoteczne” na temat
"Przegladu..." bez podstawy do ich rozpoczecia w formie aktu
normatywnego czy oficjalnego dokumentu rzagdowego.

3. Zadeklarowane przez przedstawicieli rzadu , konsultacje spoteczne”
na temat "Przegladu.." nie przebiegajg zgodnie z dokumentem
,Konsultacje spoteczne — jak sprawi¢ by byty lepsze. Propozycja
Kodeksu Konsultacji i $ciezka wdrozenia”, zaakceptowanym przez Rade
Ministréw.

4. "Przeglad..." przed oficjalnym przyjeciem przez Rade Ministrow
powinien zosta¢ poprawiony tak by rzetelnie analizowat w catosci
polski system emerytalny, nie zas koncentrowat sie wytacznie na
drugim filarze. Naprawy wymaga przede wszystkim filar ZUS-owski
(pierwszy) — w aspekcie funkcjonowania licznych i kosztownych
przywilejdw emerytalnych. Wyeliminowaé nalezy znajdujace sie
w projekcie "Przegladu..." manipulacje i btedy merytoryczne. Autorzy

raportu powinni wycofaé sie z proby nacjonalizacji oszczednosci
emerytalnych miliondw Polakéw i demontazu systemu emerytalnego
opartego na dwodch obowigzkowych filarach. Propozycja zmian
w systemie emerytalnym przedstawiona przez Premiera na
konferencji prasowej 4 wrzesnia br. oznacza wiasnie taka
nacjonalizacje i stopniowy demontaz systemu zgodnie
z zapowiedziami w "Przegladzie..." z czerwca 2013 r.




Minister Finansow

i Minister Pracy i Polityki
Spotecznej przedstawili
w czerwcu 2013 r.
dokument ,Przeglqd
funkcjonowania
systemu
emerytalnego”,...

....ktory stanowic miat
podstawe ogfoszonych
przez strone rzqdowq
»konsultacji
spotecznych”.

Zadeklarowane przez
strone rzgdowq
»konsultacje spoteczne”
nie przebiegaty do tej
pory w zgodzie z
»Kodeksem Konsultacji”
i Regulaminem Pracy
Rady Ministrow.

Wstep

Pod koniec czerwca Minister Finanséw oraz Minister Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawili opinii publicznej dokument o nazwie ,Przeglqd funkcjonowania systemu
emerytalnego — Bezpieczeristwo dzieki zrownowazeniu”. Jak mozemy przeczytac¢ na
poczatku ,Przeglgdu...” jego powstanie wynika z art. 32 ustawy z dnia 25 marca 2011
r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych:

1. Rada Ministréw dokonuje przeglgdu funkcjonowania systemu emerytalnego po
wejsciu w Zycie ustawy i przedktada Sejmowi informacje o skutkach jej
obowigzywania wraz z propozycjami zmian nie rzadziej niz co 3 lata.

2. Pierwszego przeglgdu funkcjonowania systemu emerytalnego po wejsciu w zycie
ustawy i przedtozenia Sejmowi informacji o skutkach jej obowigzywania wraz z
propozycjami zmian Rada Ministréw dokona nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2013
r.

Raport zostat opublikowany po diugiej serii zapowiedzi przedstawicieli rzadu o checi
wprowadzenia zmian w drugim filarze. Dokument ten, wedle zamystu rzadzacych,
miat stanowi¢ podstawe do konsultacji spotecznych w sprawie wprowadzenia tych
zmian.

Jak dowiadujemy sie ze strony Ministerstwa Finanséw ,Ministrowie
zarekomendowali przekazanie do konsultacji spotecznych trzech propozycji zmian”,
ktore zostaty zawarte w ,Przeglgdzie...”, a ,,wyboru ostatecznego rozwigzania rzad
dokona po zakonczeniu konsultacji spotecznych”. Jak jednak wyglada
rzeczywistos¢? Czy to, o czym mowi rzad faktycznie ma miejsce; a jesli tak, to w
jakich warunkach sie odbywa? Czy propozycja przedstawiona przez Premiera na
konferencji prasowej 4 wrzesnia br. to wiasnie to ostateczne rozwigzanie?
Sugeruja to stowa Ministra Rostowskiego, ktéry zapowiedziat na tej samej
konferencji, ze fundamentalne elementy przestawionej propozycji pozostana
nienaruszone...

Sam ,Przeglgd...” oraz sposdb prowadzenia ,konsultacji spotecznych” wzbudzaja
wiele kontrowersji, nie tylko ze wzgledu na zawarte w , Przeglgdzie...” manipulacje
i btedy, ale tez poprzez wybranie na czas konsultacji sezonu wakacyjnego
i urlopowego oraz sam sposéb ich prowadzenia.

Ponizsza analiza ma na celu pokazanie, iz zadeklarowane przez rzad ,konsultacje
spoteczne” nie przebiegaty do tej pory zgodnie z dokumentem ,Konsultacje
spoteczne — jak sprawi¢ by byly lepsze. Propozycja Kodeksu Konsultacji i $ciezka
wdrozenia”, ktéry zostat przez Rade Ministréw zaakceptowany w styczniu b.r.'.
Ponadto, po analizie Regulaminu Pracy Rady Ministréw pokazujemy, iz rzad nie
przestrzegat jego tresci, ogtaszajac ,konsultacje spoteczne” bez podstawy do ich
rozpoczecia w formie aktu normatywnego i oficjalnego dokumentu rzagdowego.

! https://mac.gov.pl/dzialania/spoleczny-kodeks-konsultacji-w-rzadowym-programie-lepsze-regulacje-na-lata-
2012-15/ - Dokument ten, sporzadzony w czerwcu 2012 r., zostat wtgczony do programu ,Lepsze regulacje
2015”, ktory zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw dnia 22 stycznia 2013 r., w dalszej czesci analizy okresla
sie go w skrocie jako ,, Kodeks Konsultacji”.



https://mac.gov.pl/dzialania/spoleczny-kodeks-konsultacji-w-rzadowym-programie-lepsze-regulacje-na-lata-2012-15/
https://mac.gov.pl/dzialania/spoleczny-kodeks-konsultacji-w-rzadowym-programie-lepsze-regulacje-na-lata-2012-15/

2. Watpliwosci dotyczace Przegladu

Przez diuziszy czas nie Przypominamy, ze przez dtuzszy czas nie byto wiadomo nawet kto jest autorem

wiedzieliSmy kto jest »Przeglgdu...”. Jest to o tyle istotne, ze opinia publiczna nie mogta pozna¢, kto

autorem ,Przeglgdu...”  odpowiada za jego niekompletno$¢ i nierzetelnos¢. Zamiast rzetelnego przegladu
catego systemu emerytalnego mieliSmy do czynienia z dokumentem krytykujgcym
dziatania drugiego (kapitatowego) filara systemu emerytalnego, w ktérym
zgromadzone zostaly oszczednosci emerytalne milionédw  Polakéw. Nie
dowiedzielismy sie wiec dtugo kto odpowiada za:

o praktyczne pominiecie niezwykle istotnych i kosztownych dla podatnikéw
czesci systemu emerytalnego takich jak: przywileje emerytalne, ubezpieczenia
rolnikdw w KRUS, specjalne systemy emerytalne dla stuzb mundurowych, sedzidw i
prokuratoréw. Raport poswieca im niecate 2 strony i nie zawiera zadnych
rekomendacji zmian w tych obszarach;

o wycigganie wnioskéw na podstawie metodycznych btedéw (np. poréwnania
stép zwrotu z OFE i waloryzacji w ZUS) i manipulacji (np. koszty drugiego filara czy
wptyw drugiego filara na dtug publiczny i rating Polski);

o przedstawienie tylko jednej propozycje wyptat, ktéra oznacza stopniowy
powrdt w fazie wyptacania swiadczen do jednofilarowego, a tym samym mniej
bezpiecznego i gorszego dla przysztych emerytédw systemu emerytalnego;

o rekomendowanie zmian w systemie emerytalnym, ktére doprowadzg do
stopniowej likwidacji Il filara i nacjonalizacji zgromadzonych tam oszczednosci
emerytalnych Polakow.

W pismie z dnia 5 sierpnia 2013 r. Ministerstwo Finanséw stwierdzito w koricu, kto
podpisuje sie pod trescig Przeglgdu:

Ministerstwo Finansow
przyznato w koncu, ze

LML) ,Podkreslenia wymaga, ze w pismie stanowigcym odpowiedz na wniosek z dnia 27

niekompletnego i czerwca br. Ministerstwo Finanséw wskazato dane autoréw [we wspomnianej

manipulacyjnego odpowiedzi nie uzyto sformutowania ,autorzy” - przyp. autoral, ktdrzy
dokumentu sq Minister  oprqcowywali przedmiotowy dokument — Pana Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza,
Rostowski i Minister Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Pana Jana Vincent-Rostowskiego,
Kosiniak-Kamysz. Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Finanséw”.”

Wiemy zatem kto, jako autor, przyczynit sie do stworzenia tego niekompletnego i
manipulacyjnego dokumentu. Poza tym 16 miliondw Polakéw (a jednoczesnie
wyborcow), ktorzy odktadali na swojg emeryture w Otwartych Funduszach
Emerytalnych, moze przekonad sie teraz kto podpisat sie pod planami nacjonalizacji
ich oszczednosci emerytalnych — Minister Rostowski (poset PO z okregu nr 19
Warszawa) oraz Minister Kosiniak-Kamysz (PSL).

3. Konsultacje spoteczne a Regulamin pracy Rady Ministrow

Jednym z dokumentéow,  Wsrdd dokumentéow, ktére opisujg jaka wiadza powinna tworzyé prawo, przy
ktory opisuje jak wladza  wspoétudziale obywateli w tym procesie jest co najmniej jeden, ktérego koniecznosé
powinna tworzy¢ stosowania na pewno nie podlega zakwestionowaniu przez Rzad - Uchwata nr 49
prawo, przy

? Pismo znak BMI1/S/016/2(2)/2KJ/2013/RD-80765 do pobrania ze strony internetowej FOR




wspoétudziale obywateli

jest Regulamin pracy
Rady Ministrow.

Rada Ministrow na razie
zapoznata sie tylko
z tresciq ,,Przeglgdu...”...

... i nie jest to oficjalny
dokument rzqdowy.

»upowszechniony przez
oba ministerstwa
»przeglgd” tylko udaje
»Przeglgd”, o ktory

w ustawie chodzi...” (J.
Stepien)

Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Zgodnie z tym regulaminem przed powstaniem, kazdy z projektéw ztozen projektu
ustawy i aktéw normatywnych musi byé odpowiednio oceniony pod wzgledem
skutkéw, jakie wywrze na gospodarce i obywatelach:

Par. 9 ust. 1: ,0rgan wnioskujgcy dokonuje oceny przewidywanych skutkéw (kosztow
i korzysci) spoteczno-gospodarczych regulacji przed opracowaniem projektu zatoZzen
projektu ustawy oraz projektu aktu normatywnego...)”.

Nastepnie powstaje projekt aktu normatywnego, do ktdrego dotgczona zostaje
wczesniej wykonana ocena przewidywanych skutkéw aktéw normatywnych. Zasady,
na jakich ocena winna by¢ stworzona, réwniez okresla Regulamin.

Par. 9 ust. 2: ,Oceny (...) dokonuje sie zgodnie z okreslonymi odrebnie przez Rade
Ministrow zasadami dokonywania oceny przewidywanych skutkow (kosztow i
korzysci) projektow rzgqdowych aktow normatywnych. Koordynacje sporzgdzania
tych ocen oraz zakresu konsultacji spotecznych projektow rzgdowych aktow
normatywnych zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”.

W tym miejscu pojawia sie pierwsza wzmianka o konsultacjach spotecznych. Wynika
z niej jasno, ze konsultacje spoteczne powinny dotyczy¢ rzgdowych projektéw
aktéw normatywnych. Co w tej sytuacji zrobit rzagd? W tym miejscu trzeba powotac
sie na oficjalny komunikat ze strony KPRM z 2 lipca 2013 r., ktdry méwi:

»Rada Ministrow zapoznata sie z dokumentem "Przeglgd funkcjonowania systemu
emerytalnego", przedtozonym przez ministrow pracy i polityki spotecznej oraz
finansow”.

Czy w obliczu wytgcznie zapoznania sie z dokumentem, ktory nie jest z resztg aktem
normatywnym ani jego projektem, mozna uznaé go za oficjalng baze do konsultacji?
Odwotajmy sie ponownie do tresci Regulaminu.

Par. 34 ust. 1: Rada Ministrow, po rozpatrzeniu projektu dokumentu rzgdowego,
dokument przyjmuje lub wprowadza w nim zmiany albo go odrzuca, lub kieruje do
rozstrzygniecia po spetnieniu okreslonych wymogow lub w innym terminie.

U

Raport "Przeglgd..." nie moze by¢ uznany za dokument rzadowy, poniewaz w
komunikacie KPRM nie ma mowy o jego przyjeciu, wprowadzeniu zmian lub
odrzuceniu. Zatem zgodnie z tymi zapisami nie moze by¢ on uznany za podstawe do
oficjalnych konsultacji.

Réwniez zdaniem Jerzego Stepnia, bytego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, nie
mieliSmy do czynienia z dokumentem rzadowym, a jedynie z projektem
"Przeglgdu..." napisanym przez dwdch ministréw. Taka opinie przedstawit w
odniesieniu do art. 32 ustawy, na ktérg przeglad powotuje sie na pierwszej stronie
m.in. w artykule prasowym, gdzie stwierdzit, ze ,upowszechniony przez oba
ministerstwa ,przeglad” tylko udaje ,Przeglad”, o ktéry w ustawie chodzi, cho¢ —
trzeba przyzna¢ — dos$¢ bezceremonialnie podszywa sie pod ten drugi dokument,
informujgc na stronie tytutowej, ze oto witasnie jest wypetnieniem obowigzku

wynikajacego z art. 32 cytowanej ustawy”.?> Podobnego zdania jest prawnik Piotr

® http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/720488,stepien-poznalismy-tylko-projekt-
przegladu-emerytalnego.html



http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/720488,stepien-poznalismy-tylko-projekt-przegladu-emerytalnego.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/720488,stepien-poznalismy-tylko-projekt-przegladu-emerytalnego.html

»ten raport, jako
dokument rzqdowy,
wfasciwie nie istnieje”
(P. Waglowski)

Do rozpoczecia
oficjalnych konsultacji
spotecznych brakuje
dokumentu rzgdowego.

Nalezy miec nadzieje, ze
teraz, po sezonie
wakacyjnym, odbedgq sie
oficjalne konsultacje
spofeczne na temat
zmian w systemie
emerytalnym. Na razie
ustyszelismy tylko
deklaracje Premiera
oznaczajgcq demontaz
wielofilarowego

Waglowski, ktéry wnioskowat ostatnio do KPRM o udostepnienie umowy na
Swiadczenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ustug PR w Internecie. Wniosek ten
zwigzany byt z pojawiajgcymi sie na forach Internetowych komentarzami o podobnej
tresci krytykujgcymi istnienie drugiego filaru. Stwierdza on na swojej stronie, ze ,ten
raport, jako dokument rzagdowy, wtasciwie nie istnieje (...) tylko, czy taka "debata" to

s3 "konsultacje publiczne"? Moim zdaniem nie”*.

O koniecznosci dysponowania dokumentem
Swiadczy jeszcze jeden fragment:

rzgdowym dla celéw konsultacji

Par. 12 ust. 5: Organ wnioskujgcy, biorgc pod uwage tresc¢ projektu dokumentu
rzgdowego, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci, w tym znaczenie oraz
przewidywane skutki spoteczne i ekonomiczne dokumentu, stopien jego ztozonosci
oraz jego pilnos¢, moze zdecydowac¢ o skierowaniu projektu dokumentu do
zaopiniowania przez inne organy administracji paristwowej, organizacje spoteczne
oraz inne zainteresowane podmioty i instytucje.

Reforma emerytalna z pewnoscig nie nalezy do projektow, ktorych przewidywane
skutki spoteczne i ekonomiczne nie s znaczace, a wiec do rozpoczecia konsultacji
brakowatoby tylko oficjalnego dokumentu rzagdowego.

Jedli nie mamy dokumentu rzagdowego nie ma podstaw do przeprowadzenia
oficjalnych konsultacji. Co w tej sytuacji zrobita strona rzgdowa?

Stowa Premiera Donalda Tuska (poset PO z okregu nr 19 Warszawa) i niektorych
przedstawicieli strony rzgdowej sugerujg, ze konsultacje juz trwajg. Za przyktad niech
postuzy komunikat ze strony KPRM z dnia 2 lipca 2013r.

,Premier Donald Tusk chce, aby dyskusje nad raportem w sprawie OFE trwaty dwa
miesigce. - Te dwa miesigce powinny wystarczy¢ rzqdowi, aby po przeprowadzeniu
debaty publicznej, zdecydowaé sie na zaproponowanie Sejmowi jednej
rekomendacji’ — powiedziat.” (komunikat ze strony KPRM z dnia 2 lipca 2013r.)

Z kolei w oficjalnej informacji na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
czytamy, ze:

"Ministrowie zarekomendowali przekazanie do konsultacji spotecznych trzech
propozycji zmian: likwidacje obligacyjnej czesci OFE, dobrowolnos¢ udziatu w OFE,
dobrowolnos¢ udziatu w OFE z dodatkowq sktadkq"

Jedli jest tak, jak twierdzg przedstawiciele rzadu, pozostaje tylko mie¢ nadzieje, ze po
stworzeniu rekomendacji, rzad zgodnie z Regulaminem oraz w duchu propozycji
»,Kodeksu Konsultacji” wypracowanego przez przedstawicieli administracji publicznej
(Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji) i partneréw spotecznych w 2012 r. zapyta
spoteczenstwo o zdanie na temat finalnego dokumentu. Ze wzgledu na wage sprawy
wazne jest by stato sie to po okresie wakacyjnym, kiedy osoby pracujgce i
odprowadzajgce sktadki do drugiego filaru zamiast korzysta¢ z urokéw lata, beda
mogli powaznie zastanowic sie nad ,jesienig swojego zycia” i tym, czy chcg pozwoli¢
na przejecie przez panstwo oszczednosci na ich emerytury. Niestety przedstawiona
4 wrzesnia br. przez Premiera propozycja jest zapowiedzig przejecia tych

* http://prawo.vagla.pl/node/10003
> Wtedy zapewne rozpoczng sie oficjalne, w swietle regulaminu Rady Ministrow, konsultacje spoteczne.
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systemu emerytalnego.

4.

Po wydarzeniach
zwiqzanych z
wprowadzeniem w
Polsce ACTA powstat
dokument ,, Kodeks
Konsultacji”

»Kodeks Konsultacji”
diagnozuje dlaczego
konsultacje spoteczne
czesto nie spetniajq
swojej funkcji.

Powstato Siedem Zasad

Konsultacji

Komunikat na stronie
Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji

poswiadcza oficjalny
charakter dokumentu,
bedgcego czescig
programu ,Lepsze
regulacje 2015”.

oszczednosci.

Konsultacje spoteczne w Swietle propozycji ,,Kodeksu Konsultacji”

Po wydarzeniach zwigzanych z prébami wprowadzenia w Polsce ACTA za jedng z
przyczyn takiej eskalacji sporu uznane zostaty przeprowadzone w niedostatecznym
zakresie konsultacje spoteczne. W odpowiedzi, Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji zaprosito w 2012 roku ekspertdw rzgdowych i pozarzadowych do pracy
nad sformutowaniem , Kodeksu Konsultacji”, ktéry miat petni¢ funkcje tzw. Biatej
Ksiegi. Ponadto, rozwigzania zaproponowane w Kodeksie miaty docelowo zosta¢
wprowadzone mocga rozporzadzenia do proceséw w administracji publiczne;.

Nalezy przyzna¢, ze raport bardzo dobrze diagnozuje przyczyny, dla ktérych
konsultacje spoteczne czesto nie spetniajg swojej funkcji. Co wazne, raport nie
omija takze przyczyn, ktére strona rzadowa najchetniej by przemilczata, a zwigzane
sg np. z pisaniem ustaw wedtug nakazu politycznego, a nie merytorycznego, badz
wptywu pewnych grup nacisku na ksztatt aktéw prawnych. Do najwazniejszych
barier dla dobrego prowadzenia konsultacji spotecznych autorzy raportu zaliczyli:

® pozornos¢ konsultacji,

e brak spdjnej legislacji i wskazania, w jakich przypadkach konsultacje maja
charakter obowigzkowy,

e brak wiary w sens konsultacji,

e obawa przed konfliktem i generowanie niemozliwych do zaspokojenia
oczekiwan,

® ograniczanie dostepu do procesu konsultacji oraz mylenie go z innymi

procesami,

e brak umiejetnosci i wiedzy jak prowadzi¢ konsultacje i komunikacje z nimi
zwigzang,

® zbyt pospieszne tworzenie rozwigzan oraz zty tryb pracy nam projektami i
decyzjami,

e brak wystarczajacych zasobdw po stronie administracji,

e zbyt stabe zaplecze organizacji typu eksperckiego,

e niska Swiadomos¢ praw obywatelskich i kultury debaty — niskie
zaangazowanie po stronie uczestnikow, brak kompetencji oraz dziatanie
wytacznie w waskim wtasnym interesie.

Wraz z ,, Kodeksem Konsultacji” sformutowano Siedem Zasad Konsultacji, majgcych
przyswieca¢  stronom dyskusji (w szczegdlnosci stronie rzadowej) w celu
poprawienia jakosci konsultacji spotecznych. Sg to: dobra wiara, powszechnos¢,
przejrzysto$é, responsywnos$é, koordynacja, przewidywalno$¢ i poszanowanie
interesu ogdlnego.

Poniewaz dokument zostat przygotowany rdéwniez z inicjatywy rzadzacych,
podkreslajac w wielu miejscach role konsultacji spotecznych oraz ich poprawnego
przeprowadzenia, nalezatoby sie spodziewac, ze kolejne procesy legislacyjne beda
przeprowadzane w duchu ,Kodeksu Konsultacji”. Oficjalny charakter tego
dokumentu poswiadcza komunikat na stronie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji:

,Siedem Zasad Konsultacji zostato zarekomendowane w programie ,,Lepsze regulacje
2015” jako dokument zalecany do stosowania w Ministerstwach do czasu
wypracowania w administracji jednolitych Wytycznych do OSR i Zasad konsultacji




Dyskusja na temat
zmian w systemie
emerytalnym powinna
odbywac sie w zgodnie z
»Kodeksem Konsultacji”.

Dyskusje o zmianach w
systemie emerytalnym
poprzedzita seria
medialnych przeciekow.

W ,Przeglgdzie...”
przedstawiono 3
szkodliwe dla systemu
emerytalnego
propozycje wariantow
zmian i stworzono iluzje
wyboru.

Nie przestrzegana jest
zasada przejrzystosci i
responsywnosci...

przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentow rzgdowych”.

Sam program , Lepsze regulacje 2015” zostat przyjety w formie uchwaty przez Rade
Ministréw dnia 22 stycznia 2013 r.°

Tymczasem, wcigz zdarza sie, ze dziatania podejmowane przez rzad sg czesto
sprzeczne z zapowiedziami i propozycjami z ,,Kodeksu Konsultacji”.

W szczegdlnosci trwajaca dyskusja na temat zmian w systemie emerytalnym, ktére
dotyczg milionéw Polakéw i zgromadzonych przez nich oszczednosci powinna
odbywac¢ sie z zachowaniem wszystkich standardéw i dobrych zasad — a w
szczegblnosci tych, o ktorych pozytywnie wypowiadali sie przedstawiciele rzadu.
Nalezatoby wiec spodziewad sie, ze w tej sytuacji ,,Kodeks Konsultacji”, przyjety z
aprobatg przez caty rzad, bedzie stosowany przy pracach nad zmianami w systemie
emerytalnym.

Czy tak jest?

Warto zwrdécié¢ uwage, ze obecne ,konsultacje spoteczne” odbywajg sie po dtugiej
serii pojedynczych wypowiedzi przedstawicieli administracji rzadowej, w tym

medialnych przeciekdw z projektu "Przeglgdu...". Cztonkowie rzadu wraz z
Premierem zapowiadali, Ze przedstawienie rozwigzan majgcych na celu
usprawnienie dziatania OFE, bez podawania szczegétéw propozycji reformy.

Ostatecznie rzad zaproponowat trzy propozycje zmian w dziataniu systemu
emerytalnego, ktére doprowadzg do demontazu tej czesci reformy emerytalnej z
1999 r., ktdra dotyczyta stworzenia drugiego filara.

Oznacza to jednak, ze przez dtuzszy czas strona rzgdowa musiata pracowac nad
propozycjami bez nalezytego i uprzedniego poinformowania strony spotecznej na
czym bedzie polegac ,reforma” oraz w ktérym kierunku bedzie ona zmierza¢, co
trwa z resztg nadal (ta niepewnos¢ szczegdlnie widoczna byta na rynkach
finansowych). Nie mozna uzna¢ przeciez jednostronnych przeciekéw medialnych za
wystarczajgca forme informacji.

Na tym etapie nie dopuszczono takze do prac nad propozycjami strony spotecznej,
co moze nie wydawac sie naruszeniem ,Kodeksu Konsultacji” — méwi on o tym, ze
przedmiotem dyskusji jest projekt aktu prawnego i innych wainych z punktu
widzenia opinii publicznej dokumentéw. Jednak w tym przypadku, przedstawione
zostaty trzy gotowe rozwigzania i z géry odrzucono mozliwos¢ przyjecia pod rozwage
innych wariantéw, co jest tylko iluzjg wyboru dla strony spotecznej, tak samo jak
iluzoryczny jest zaproponowany wyboér miedzy ZUS a OFE. Dlatego naruszeniem
zasad , Kodeksu Konsultacji” jest fakt, ze strona spoteczna nie miata zadnego wptywu
na sformutowanie wspomnianych trzech propozycji. Nalezy przyznaé rzadowi, ze
czas ,konsultacji spotecznych” jest dtuzszy niz czas proponowany w Kodeksie, co
najmniej 30 dni wobec proponowanych 21 dni. Wiele organizacji pozarzgdowych i
grup eksperckich zwraca jednak uwage, ze ,konsultacje spoteczne” w tak wainej
sprawie byly na razie przeprowadzane w bardzo niefortunnym okresie
wakacyjnym.

Wsrdd Siedmiu Zasad Konsultacji nieprzestrzegane sg takze zasady przejrzystosci
oraz responsywnosci (,kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna
odpowiedz w rozsgdnym terminie”). Jak juz wspomnielismy, jeszcze przed wydaniem

® http://www.mg.gov.pl/files/upload/18120/PL_MG_DDR_Uchwala_13.pdf
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... Np. do dnia
dzisiejszego nie ma
oficjalnej odpowiedzi na
Obywatelski
Kontrraport KOBE.

Sposob prowadzenia
dyskusji publicznej
narusza zasade ,,dobrej
wiary” a argumenty
zastepowane sq przez
inwektywy czy
przypisywanie
oponentom poglgdow,
ktorych nie wygfosili.

projektu "Przeglgdu..." mieliSmy do czynienia z serig przeciekow, ktére majg niewiele
wspoélnego z przejrzystg dyskusjg. Poza tym nadal brakuje pisemnego i
merytorycznego odniesienia sie do krytycznych uwag przedstawionych przez
licznych ekspertow czy przedstawicieli rynku kapitatowego. Jednym z przyktadéw
moze by¢ Obywatelski Kontrraport KOBE (Komitetu Obywatelskiego ds.
Bezpieczenstwa Emerytalnego), ktéry krok po kroku demaskuje fatszywga diagnoze
postawiong w projekcie "Przeglgdu..." oraz krytycznie analizuje wyptywajace z tej
diagnozy rekomendacje. Do dnia dzisiejszego (4 wrzesnia 2013) autorzy projektu
"Przeglgdu..." nie odniesli sie catosciowo do argumentdéw i rekomendacji zawartych
w raporcie KOBE’. Jeszcze innym przyktadem naruszania zasady przejrzystosci byto
nieujawnienie, az do 5 sierpnia, autoréw projektu Przeglgdu.

Warto réwniez zwrécic uwage na sposob prowadzenia dyskusji przez strone
rzgdowa, ktdra radykalnie narusza zasade, ktéra przez ekspertéw zostata okreslona
jako zasada numer jeden: dobrej wiary. Zgodnie z nig, strony stuchajg sie nawzajem,
wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji. Tymczasem, zasmuca uzywanie przez
przedstawicieli rzgdu argumentéw ad personam w stosunku do przedstawicieli
strony spotecznej, zamiast odnoszenia sie do ich argumentéw i uwag. W ciggu
ostatnich kilku miesiecy moglismy ustysze¢ m.in. wypowiedzi dyskredytujgce
kompetencje innych dyskutantéw®, odmawianie prawa do wypowiedzi innym®,
zarzuty obrony OFE z osobistych pobudek®, inwektywy (,krzykliwi ekonomisci”)™*
oraz przypisywanie ekspertom pogladéw, ktérych nigdy nie gtosili'’. Niestety,
pokazuje to brak szacunku strony rzadowej wobec strony spotecznej i szokujgca
praktyke obrazania dyskutantéw, wypaczajace sens konsultacji spotecznych.

Podsumowanie

W Swietle powyziszych przyktadéw nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele rzadu
wielokrotnie naruszali zasady konsultacji zawarte m.in. w propozycji ,Kodeksu
Konsultacji”, ktére jeszcze jakisS czas temu przedstawiciele tego samego rzadu
popierali. W ten sposéb prowadzona byta dyskusja nad tendencyjnym raportem
napisanym przez dwéch ministréow, ktory w swietle prawa nie jest nawet oficjalnym
stanowiskiem rzgdu. Jednoczesnie tworzone sg przez przedstawicieli rzadu pozory
debaty. To wszystko odbywato sie w okresie wakacyjnym i urlopowym, kiedy co do
zasady zainteresowanie dziataniami rzadzacych jest najmniejsze, gdy tymczasem

/ Takiej petnej odpowiedzi nie stanowi z pewnoscig dokument , Pomiar przecietnych stép zwroty w OFE i
wskaznikéw waloryzacji w ZUS. Wptyw réznych technik pomiaru. Analiza kompleksowa”, ktdry zostat z resztg
krytycznie oceniony przez ekspertéw KOBE.

® Smutne, ze nie padaja zadne konstruktywne propozycje. Mamy do czynienia z pewnym "frontem odmowy
dyskusji", co czesto sie zdarza, gdy osoby sg na intelektualnie przegranych pozycjach.
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,14337645,Spor_o_OFE__Rzad_swoje__obroncy_swoje.html

9 ,,0soby, ktére sie nie znajg w tym temacie nie powinny sie wypowiadac” -
http://www.wprost.pl/ar/406325/Rostowski-Balcerowicz-doprowadzil-do-katastrofy-dwa-rzady/
mPodkres'Iif, e przeciw zmianom w OFE s3 czesto ci, ktérzy byli zwigzani z reformg wprowadzang za czasow
rzgdow Jerzego Buzka. http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/716019,rostowski-przeciw-zmianom-w-ofe-jest-
mala-grupa-krzykliwych-ekonomistow.html

1 http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/879678,Rostowski-krzykliwi-ekonomisci-przeciw-zmianom-w-

OFE

12 Akapit "Nie rozumiem, jak ktoé moze by¢ przeciwny dobrowolnosci,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14176167,Rostowski_o_OFE__Nie_rozumiem__jak_ktos_
moze_byc_przeciwny.html
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mamy do czynienia ze zmianami, ktére wptyng na miliony Polakéw i setki miliardéw
zgromadzonych przez nich oszczednosci emerytalnych.

Liczymy jednak na to, ze teraz, po wakacjach dojdzie do przyjecia przez Rade
Ministrow wtasciwego i poprawionego "Przeglgdu...", ktéry stanowi¢ bedzie
gruntowng analize catego systemu emerytalnego i podstawe do przeprowadzenia
prawdziwych konsultacji spotecznych. Fakt, ze mieliSmy do czynienia wyfacznie z
projektem "Przeglgdu..." ma tez swoje pozytywne strony. Daje to szanse autorom
projektu, Ministrowi Kosiniakowi-Kamyszowi i Ministrowi Rostowskiemu, na
wycofanie sie z nierzetelnych tez i manipulacji, poprawienie btedéw w
"Przeglgdzie..." i przygotowanie rzetelnej analizy catosci systemu emerytalnego (w
tym np. kosztéw utrzymywania przywilejow emerytalnych i skutkéw ich likwidacji
dla finanséw publicznych) przed upublicznieniem i przyjeciem przez Rade Ministréw
wtasciwego "Przeglgdu...".

Po sezonie urlopowym miliony Polakéw, ktérzy zgromadzili oszczednosci emerytalne
w drugim filarze, powinny otrzymac rzetelng i peftng informacje o systemie
emerytalnym oraz proponowanych zmianach i ich skutkach. To wybrani przez nich
politycy bedg decydowac o ich przysztosci. Wyborcy muszg by¢ swiadomi decyzji,
ktore zostang podjete tak, aby kazdy parlamentarzysta, ktéry zagtosuje za
nacjonalizacja  oszczednosci emerytalnych czy pseudo-dobrowolnoscia,
zaproponowanymi 4 wrzesnia br. przez Premiera, Ministra Finanséw i Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, wiedziat, ze jego decyzja zostanie oceniona podczas
nadchodzacych wybordéw.

/Recenzent: Mateusz Guzikowski




Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolno$s¢ oraz promowaé¢ prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolno$ciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$é i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziatalno$¢ oraz potwierdza stusznosc i skutecznosé naszego wysitku.

Kazda darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia.
Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzis pomo6z nam chronié wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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