FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOU
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Dtug ukryty jest ponad trzy razy wiekszy niz jawny dtug publiczny
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Oprodcz jawnego ditugu publicznego, majacego forme zaciggnietych przez panstwo zobowigzan
finansowych wobec oséb prywatnych i rozmaitych instytucji (krajowych i zagranicznych), na
panstwach i spofeczenstwach spoczywa takie ukryty diug publiczny, czyli ustawowe
zobowigzania panstwa do przysztych wydatkéw. Wedtug szacunkéw Forum Obywatelskiego
Rozwoju ukryty dtug stanowi 193% PKB, czyli ponad 3 biliony ztotych, co w przeliczeniu na
mieszkanca daje ponad 83 tys. zi.

1. Dtug ukryty mozna ujmowac szerzej lub weziej. Jednym z ujec jest, przyjeta przez Parlament
Europejski w lipcu 2013, nowa metodologia rachunkéw narodowych ESA 2010. Zgodnie z nig,
w dodatkowej tablicy statystycznej panstwa cztonkowskie od 2017 roku majg publikowad
szacunki zobowigzan rentowo-emerytalnych. Niektére panstwa, jak np. Wielka Brytania, juz
publikujg dane na temat sumy ich zobowigzan rentowo-emerytalnych.

2. Obszerna literatura empiryczna wskazuje, ze od pewnego poziomu jawny diug publiczny
zaczyna miec coraz silniejszy negatywny wplyw na wzrost gospodarczy. Podobnie jest z
dtugiem ukrytym — powyzej pewnego poziomu zaczyna by¢ coraz bardziej niebezpieczny. Préoby
finansowania nadmiernych, zaciggnietych wczesniej zobowigzan legislacyjnych, prowadza
bowiem do wzrostu podatkow, a niekiedy do jawnego kryzysu, jak ostatnio w Portugalii i Grecji
czy amerykanskim Detroit.

3. Od 30 wrzesnia Forum Obywatelskiego Rozwoju na liczniku dtugu, oprécz jawnego diugu
publicznego, wyswietlaé¢ bedzie takie warto$¢ najwiekszej czesci ukrytego ditugu polskiego
panstwa — sume zobowigzan ZUS wobec obecnych i przysztych emerytéw. Dodajmy, ze licznik
dtugu nie bedzie uwzgledniat zobowigzan wynikajgcych z rent przyznawanych przez ZUS, a
takze rent i emerytur z KRUS oraz dla stuzb mundurowych. Tak ujety ukryty dtug na koniec
2012 roku wynosit 3086 mld zt, stanowigc 193% PKB. W przeliczeniu na mieszkanca wynosit
ponad 83 tys. zt.

4. Proponowane przez rzad wywtaszczenie OFE z obligacji skarbowych, a de facto obywateli,
majacych w OFE oszczednosci emerytalne, spowodowataby co najwyzej przejsciowy spadek
jawnego dtugu publicznego, ale trwaty wzrost ukrytego dtugu publicznego. Mozna sadzi¢, ze
uzyskane w ten sposéb srodki umozliwig rzgdowi odtozenie w czasie koniecznych reform
finanséw publicznych, a mogg postuzyé sfinansowaniu wyzszych wydatkédw budzetu. W efekcie
wzrostowi dtugu ukrytego nie bedzie towarzyszyt proporcjonalny spadek dtugu jawnego.
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5. Polskiej gospodarce grozi trwate spowolnienie. Przez co najmniej 20 najblizszych lat liczba
os6b w wieku produkcyjnym bedzie spadaé, stopa inwestycji w Polsce nalezy od lat do
najnizszych w regionie, spowalnia takze tempo wzrostu produktywnosci. Te negatywne trendy
mozna czesciowo odwrdci¢, wymaga to jednak reform. Istnieje powazne ryzyko, ze dzieki
pozornej poprawie stanu finanséw publicznych, po wywtaszczeniu OFE z obligacji skarbowych,
reformy zostang odtozone na pdznie;j.

6. Efektem pozornej poprawy stanu finanséw publicznych osiggnietej za pomoca
wywtaszczenia OFE z obligacji bytby wiec wiekszy taczny diug publiczny (mniejszy spadek
dtugu jawnego niz wzrost ukrytego) oraz wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego (skutek
odktadania reform).

7. 0Od 30 wrzesnia br. jawny dtug publiczny pokazywany na liczniku dtugu bedzie wyswietlany
zgodnie z metodologig ESA 95, a nie metodologig krajowa, sztucznie wytgczajacg zadtuzenie
Krajowego Funduszu Drogowego z panstwowego dtugu publicznego. Oznacza to wzrost
wyswietlanej wartosci o ok. 53 mld z{/1400 zt na osobe. Jawny dtug publiczny zostanie
zaktualizowany po opublikowaniu przyjetej przez rzad w pigtek Strategii zarzgdzania dfugiem
publicznym na lata 2014-2017.

8. Szacunkowa biezgca warto$¢ jawnego i ukrytego dtugu publicznego wyswietlana jest obecnie

na:
e stronie internetowej www.dlugpubliczny.org.pl

e ekranie LED na budynku ,Cepelii” na skrzyzowaniu Al. Jerozolimskich i ul. Marszatkowskiej
e ekranie LED na skrzyzowaniu ul. Marszatkowskiej i ul. Swietokrzyskiej (jako 10-sek. spot)

e ekranie LED na skrzyzowaniu Al. Jerozolimskich i ul. Kruczej (jako 10-sek. spot)

e ekranie LED na Rondzie Dmowskiego (jako 10-sek. spot).

Wiecej informacji oraz komentarzy udziela:

Aleksander taszek, ekonomista Forum Obywatelskiego Rozwoju,
tel. kom. 695 286 386, e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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