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Konferencja prasowa FOR-u na temat dtugu publicznego, Warszawa, 30.09.2013.

Aleksander taszek

Metodologia szacowania dtugu ukrytego

e Przyjety przez Parlament Europejski w marcu 2013 nowy standard rachunkéw narodowych
ESA 2010 nakfada na panstwa cztonkowskie UE obowigzek szacowania wielkosci
zobowigzan rentowo-emerytalnych, czyli tzw. dtugu ukrytego.

e W Polsce najwiekszg cze$¢ ukrytego diugu stanowig nabyte uprawnienia emerytalne
obecnych i przysztych emerytéw w ZUS. Obejmuj3a one zaréwno zobowigzania wobec oséb,
ktore juz pobierajg emerytury, jak i zobowigzania wobec oséb, ktére wptacajac sktadki
emerytalne zyskaty prawo do emerytury, po osiggnieciu wieku emerytalnego.

e Na koniec 2012 roku szacunkowa wartos¢ zobowigzan emerytalnych FUS wynosita
3086 mld zi, 83 tys. zt na mieszkanca Polski, 193% PKB.

e Od 30 IX 2013 licznik dtugu publicznego bedzie wyswietlat zaréwno dtug jawny (57% PKB)
jak i ukryty (193% PKB).

e Licznik nie uwzglednia trudniejszych do oszacowania zobowigzan rentowych ZUS,
emerytalno-rentowych KRUS oraz zaopatrzeniowych systemoéw emerytalno-rentowych.

Rozdziat 1 ma charakter wstepny i zawiera generalne omdwienie koncepcji dtugu ukrytego w
metodologii ESA 2010. Rozdziat 2 prezentuje przeglad dotychczasowych szacunkéw dfugu ukrytego
dla Polski oraz prezentuje szacunki FOR. W zafacznikach znajduje sie techniczny opis wyliczen oraz
analizy wrazliwosci na przyjete zatozenia odnosnie stopy dyskontowej i oczekiwanej dtugosci zycia
przyjmowanej przy wyznaczaniu emerytury.

1. Koncepcja dtugu ukrytego w ESA 2010

Jawny dtug publiczny to zobowigzania panstwa wobec posiadaczy obligacji oraz bankéw i
miedzynarodowych instytucjach finansowych, w ktérych panstwo zaciggneto kredyty. Za ukryty dtug
publiczny najczesciej przyjmuje sie inne niz kontrakty finansowe zobowigzania panstwa do przysztych
pfatnosci — przede wszystkim nabyte prawa do $wiadczer emerytalno-rentowych. W tym kierunku
idzie tez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013 r., ktdre
m.in. naktada na panstwa cztonkowskie od 2017 obowigzek w dodatkowe] tablicy z szacunkami
wiasnie zobowigzan emerytalno-rentowych.

Dtug publiczny zaréwno jawny jak i ukryty mozna oblicza¢ w wielkosci brutto i netto. W przypadku
dtugu ukrytego rozrdéznienie brutto i netto jest zwigzane z przyjetym horyzontem czasowym. Eurostat
(2011) przedstawia 3 podejscia:

e Zobowigzania wobec obecnych emerytédw i rencistéw oraz dotychczas nabyte prawa
emerytalno-rentowe ubezpieczonych. W przypadku emerytéw i rencistéw szacowana jest
suma wyptat do momentu ich $mierci. W przypadku oséb ubezpieczonych szacuje sie, do
jakiej emerytury/renty osoby te s3 uprawnione na podstawie dotychczas wptaconych
sktadek. Przyjmujac, ze tej wysokosci emeryture osoby te bedg otrzymywaty po przejsciu na
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emeryture (czyli przy zatozeniu braku jakichkolwiek dodatkowych sktadek miedzy obecng
datg, a przejSciem na emeryture), szacuje sie sume zobowigzan wobec obecnie
ubezpieczonych. W przypadku Polski oznacza to, wyznaczanie prognozowanej wysokosci
emerytur na podstawie aktualnego stanu kont emerytalnych w ZUS.

e Zobowigzania wobec emerytéw i rencistow oraz obecnie ubezpieczonych. Rdznica w
stosunku do poprzedniego podejscia polega na doliczeniu prognozowanych przysztych
sktadek do zobowigzan wobec obecnie ubezpieczonych. W przypadku Polski oznacza to,
wyznaczanie prognozowanej wysokosci emerytur na podstawie aktualnego stanu kont
emerytalnych w ZUS powiekszonego o prognozowane skfadki, ktéry ubezpieczony jeszcze
odprowadzi do momentu przejscia na emeryture.

e Zobowigzania wobec emerytéw i rencistow oraz obecnych i przysztych ubezpieczonych. W
stosunku do poprzedniego podejscia dodaje sie dodatkowo zatozenie, ze do systemu caty
czas beda wchodzity nowe osoby, ptacace sktadki i przez to nabywajgce uprawnienia. Przy
nieskofnczonym horyzoncie czasowym mozna tez szacowac przyszte wptywy sktadkowe, co
pozwoli na oszacowanie zobowigzan rentowo-emerytalnych w ujeciu netto.

Grafika 1.

Gross liabilities (incl. Net liabilities (incl.

Time horizon expenditures) expenditures & revenues)
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Zrédfto: Eurostat (2011), Technical Compilation Guide for Pension Data in National Accounts
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Grafika 2.
Alternative definitions of implicit liabilities
Alternative definitions of implicit liabilitie s
A+B: Accrued-to-date gross liabilities
18 4 A+BHC: Gross babalities of the close system
A+B+C+D: Gross liabilities of the open system —__B_)_,_.-f—'
16 __¢— Pensions of people not
—
e C ’I vet worlang today
14 == —= —_—
— e

2 _— Pensions of people working today—__

= - comespondmg to rights to be accrued T

_—_’,‘__.—-—"'"" . B over the rest of their carreer
10 .
S t,, A
=8 .,
F tey,
~,
6 Pensions of people * PenrionT of pEopE WOTRITE TOUEY
alkeady retwed today ey, comrespondmg to already accrued
4 LI sights
frea, ey,
2 vy
................
e L LL LT T T TTTT T pesesssessssnsasanananans -

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

A: wyptaty emerytur juz przyznanych

B: wyptaty przysztych emerytur, dla oséb ktére obecnie s3 ubezpieczone w ZUS, na podstawie
ich dotychczasowych sktadek (w Polsce: aktualny stan kont w ZUS)

C: wyptaty przysztych emerytur, dla oséb ktére obecnie sg ubezpieczone w ZUS, na podstawie ich
dotychczasowych oraz prognozowanych sktadek (w Polsce: prognozowany stan kont w ZUS w
momencie przejscia na emeryture)

D: wypfaty przysztych emerytur dla oséb ktére juz sg ubezpieczone oraz tych, ktdre w przysztosci
wejdg do systemu (nieskoniczony horyzont czasowy)

Zrédto: Eurostat (2011), Technical Compilation Guide for Pension Data in National Accounts

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013 r. koncentruje sie
na zobowigzaniach wobec obecnych emerytéow i rencistéw oraz dotychczas nabytych prawach
emerytalno-rentowe ubezpieczonych. Przyjecie nowego standardu rachunkéw narodowych byto
poprzedzone licznymi konsultacjami, ktérych efektem jest m.in. opracowana przez Eurostat i ECB,

opublikowana w 2011 roku instrukcja szacowania wielkosci zobowigzan emerytalno rentowych

(Eurostat 2011). Zgodnie z nig nalezy:

1) Oszacowac wielko$¢ zobowigzan emerytalnych przedstawicieli poszczegélnych kohort
wiekowych,1
2) Wymnozy¢ tak otrzymane zobowigzania przez liczebnos¢ kohort.

Przyktadowo — statystyczny mezczyzna-emeryt urodzony miedzy 1935 a 1939 rokiem do korica
swojego zycia pobierze emerytury na tgczng kwote 233 tys. z*. Poniewaz takich mezczyzn jest 372
tys., to fgczne zobowigzania wobec tej grupy wynoszq 76 mld zt.

1 . . . . ,
kohorta - czyli grupy mezczyzn i kobiet urodzonych w poszczegdlnych latach

2 . . . , . . . .
Wyliczenie to uwzglednia zaréwno przyszte waloryzacje emerytur jak i dyskonto — jako stope dyskontowg

przyjeto tempo wzrostu PKB.
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Powtarzajgc te operacje dla wszystkich kohort kobiet i mezczyzn otrzymamy dtug ukryty dla Polski.

Szczegdtowy opis wyliczen zawiera zatgcznik.

Grafika 3.
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Zrédto: Eurostat 2011

Ramka 1. Kontekst historyczny

Potrzeba szacowania ukrytego dtugu publicznego jest relatywnie nowa. 150 lat temu publiczne
systemy emerytalno-rentowe dopiero sie ksztattowaty i zobowigzania z nimi zwigzane byty
niewielkie na tle pozostatych zobowigzan panstw. 50 lat temu ukryty dtug publiczny takze nie
stanowit jeszcze problemu — przy rosngcej liczbie ludnosci oraz rozwijajacej sie gospodarce
repartycyjne systemy emerytalne wrecz generowaty nadwyzki i mato kto zastanawiat sie nad suma
gromadzonych w nich zobowigzan. Jednak ciggu ostatnich 20-30 lat sytuacja zaczetfa sie zmieniaé —
starzenie sie zachodnich spoteczenstw sprawito, ze hojnie sktadane przez politykdw obietnice
emerytalne sg obecnie rosngcym problemem dla finanséw publicznych i w efekcie dla stabilnego
wzrostu gospodarczego.

Ukrywanie zobowigzan panstwa stanowi kuszgcg opcje dla wielu politykdw. Przyktadowo, zamiast
podwyzszaé ptace wybranym grupom zawodowym (np. nauczycielom), co wigzatoby sie z
koniecznos$cig podniesienia podatkdw/zwiekszenia zadtuzenia jawnego, politycy mogg obiecaé np.
wyzsze emerytury, co powoduje zwiekszenie diugu ukrytego. Dziatanie takie z jednej strony kupuje
zadowolenie wyborcow (korzysci dzis), a z drugiej strony koszty jego realizacji sg odktadane na wiele
lat do przodu (rachunek ,nie za mojej kadencji”).

Obecnie jednak rosnie swiadomos¢ potrzeby doktadniejszego pomiaru zobowigzan emerytalnych.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dyskusje takie dotycza nie tylko poszczegdlnych panstw i
ogolnokrajowych systemoéw emerytalnych, ale takze np. wtadz lokalnych. Aktualnym przyktadem
moze by¢ bankructwo Detroit, do ktérego przyczynity sie m.in. wiasnie zobowigzania emerytalne,
odpowiadajace za ponad potowe diugéw miasta’. Wzrost wydatkéw na emerytury, czyli ujawnianie
sie ukrytego dtugu publicznego byto takze jednym ze Zzrédet obecnych problemoéw Portugalii i Grecji.

*http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/koszty-politycznych-obietnic-dopadna-kazdego/
http://money.cnn.com/2013/07/18/pf/detroit-bankruptcy-pensions/
http://detroit.cbslocal.com/2013/08/20/advisory-committee-formed-to-represent-interests-of-city-retirees-
and-their-pensions/

szerzej o zobowigzaniach emerytalnych amerykanskich samorzadéw: http://www.nber.org/papers/w18489
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2. Szacunki dla Polski

Pierwsze, znane autorowi, szacunki ukrytego dtugu publicznego dla Polski, autorstwa prof. Gomutki *i
dr Jaworskiego z 1998 roku méwig o kwocie miedzy 251% a 370% PKB i co do skali, sg zblizone do
oszacowan z poéziniejszych publikacji. Jednak prace rdzinig sie miedzy sobg metodologia oraz
zakresem zobowigzan, ktdére obejmujg. Nie bez znaczenia jest takie stan prawny — reforma
emerytalna z 1998 roku, ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury w 2008
roku, rozpoczecie podnoszenia wieku emerytalnego w 2012 roku, czy postepujgce zaostrzanie
kryteridw przyznawania rent przyczyniajg sie do spadku ukrytego dtugu.

Data publikacji Wysokos¢ ukrytego dtugu

Stanistaw Gomulka, Piotr Jaworski, CASE/CEU 1998 251%-370%
Robert Holzmann, Robert Palacios and Asta Zviniene, | 2004 220% - 379% PKB
World Bank

Eurostat/ECB  Task Force on the statistical | 2008 255% - 287% PKB

measurement of the assets and liabilities of pension
schemes in general government

Pawet Dobrowolski, Instytut Sobieskiego 2009 co najmniej 170% PKB

Janusz  Jabtonowski, Departament  Statystyki | 2011 182% PKB
Narodowego Banku Polskiego

Emil élqzak, Szkota Gtéwna Handlowa 2011 141% PKB na rok 2010,
wzro$nie do 351% PKB na
2040

Aleksander taszek, Szkota Gtéwna Handlowa i FOR 2013 193% PKB

Zrédto: Dobrowolski(2009)

Obecnie sposrdd instytucji publicznych Narodowy Bank Polski aktywnie bada zagadnienie ukrytego
zadtuzenia, a w szczegdlnosci Janusz Jabtonowski — pracownik Departamentu Statystyki oraz autor
publikacji poswieconych temu zagadnieniu. GUS jest jeszcze na etapie prac przygotowawczych.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektére panstwa, jak np. W Brytania, sg w tych badaniach juz
znacznie bardziej zaawansowane i juz teraz publikujg dane dotyczace ukrytego zadtuzenia (Levy
2012).

Zobowigzania emerytalne ZUS

Wartos¢ nabytych praw emerytalnych oséb juz na emeryturach oraz oséb ubezpieczonych w ZUS
oszacowano na 3086 mld zt (193% PKB). Do konca 2013 roku wartos¢ ta realnie spadnie do 3065 mid

* http://www.case-research.eu/en/node/55704
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zt (190% PKB). Spadek wynika z szybszego tempa wyptacania emerytur przez ZUS (sptacanie dtugu
ukrytego), niz zaciggania nowych zobowigzan (naptyw nowych sktadek i nabywanych tym samym
uprawnien do przysztych emerytur).

Szacowanie ukrytego dtugu tylko na podstawie zobowigzan emerytalnych ZUS zaniza szacunki
ukrytego dtugu, poniewaz zgodnie z ESA 2010 przy wyliczaniu zobowigzah emerytalno-rentowych
nalezy takze uwzglednié renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty wdowie a takze osoby objete
innymi formami zabezpieczenia emerytalnego (rolnicy, stuzby mundurowe, sedziowie, prokuratorzy,
gornicy). Nie uwzglednia sie natomiast prognozowanych przysztych wydatkéw socjalnych.

Zobowigzania rentowe ZUS

W 2012 roku wyptacono renty z tytutu niezdolnosci do pracy 17,2 mld zt oraz 24.9 mlid zt z tytutu rent
rodzinnych. Szacujgc przyszte wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy problematyczne jest
bazowanie na historycznych danych. Z jednej strony w ciggu ostatnich 10 lat nastgpito znaczne
zaostrzenie kryteridw przyznawania rent, prowadzac do spadku liczby nowo przyznanych rent, co w
potgczeniu z przechodzeniem na emeryture lub $miercig dotychczasowych rencistéw doprowadzito
do istotnego spadku liczby rencistéw. Z drugiej strony jednak system rentowy pozostaje
niedopasowany do obecnego systemu emerytalnego, co — przy braku korekty - sprawi, ze w
perspektywie kilku najblizszych lat przejscie na rente bedzie mogto by¢ finansowo istotnie
korzystniejsze od przejscia na emeryture. Jednoczesnie tez na skutek podnoszenia wieku
emerytalnego mozna spodziewac sie wzrostu liczby rencistow — czes¢ oséb zapadajgca na choroby
zwigzane z wiekiem obecnie nie wystepuje o rente, poniewaz jest juz na emeryturze. Przyktadowo —
dzi$ zdecydowana wiekszos¢ 66-latkdow jest na emeryturze, wiec osoby w tej grupie cierpigca na
choroby zwigzane z wiekiem jest emerytami, a nie rencistami. Po podniesieniu wieku emerytalnego
ten sam poziom zachorowan przetozy sie na wzrost liczby rencistéw, bo grupa przyktadowych 66-
latkdw bedzie dzieli¢ sie na pracujgcych i rencistow.

W przypadku rent rodzinnych dane historyczne sg bardziej pomocne — z renty rodzinnej korzystajg
przede wszystkim wdowy po emerytach i rencistach, ktére pod pewnymi warunkami (odpowiedni
wiek, rezygnacja z wiasnej emerytury lub wychowywanie dzieci) moga otrzymywac 85% swiadczenia
zmartego matzonka®. Mozna wiec przyjaé, ze proporcja rent rodzinnych do wydatkéw emerytalnych
powinna by¢ w miare stata.

Zaktadajac, ze w przysztosci relacja rent z tytutu niezdolnosci do pracy do emerytur pozostanie na
obecnym, rekordowo niskim poziomie (15%) a relacja rent rodzinnych do emerytur wyniesie 22%,
mozna szacowac ukryte zobowigzania rentowe na okoto 70% PKB (193%*PKB * (15.5%+22.3%)).

Tabela 1. Renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinne w relacji do wydatkow
emerytalnych FUS

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 21.7%| 19.4% | 17.4%| 16.8%| 16.0% 15.5%
Renty rodzinne 24.6% | 23.4%|22.2%| 22.0%| 22.0% 22.3%

> Katalog uprawnionych jest szerszy, doktadny opis warunkéw: http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=404
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KRUS oraz zaopatrzeniowe systemy emerytalne

Grupa zadaniowa ECB i Eurostatu szacujgca zobowigzania emerytalno-rentowe w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich w publikacji z 2008 roku szacowata wartos¢ zobowigzan w KRUS na 44% PKB, a
zobowigzan wobec stuzb mundurowych, sedzidw i prokuratorow na 29% PKB w 2006 roku.
Zaostrzenie kryteriow emerytalnych dla stuzb mundurowych (dtuzszy staz pracy, minimalny wiek
emerytalny) zapewne zmniejszyto tg kwote.

tacznie zobowigzania rentowe, KRUS oraz emerytury mundurowe mogg stanowi¢ réwnowartosc ok.
120%-130% PKB, co razem ze zobowigzaniami emerytalnymi FUS daje ponad 300% PKB. Warto$¢ ta
nie obejmuje zobowigzan wynikajgcych z gwarantowanych przez panstwo emerytur minimalnych.
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Zatacznik 1.

Zgodnie z zaleceniami Eurostatu (2011) zobowigzania wobec obecnych i przysztych emerytéw s3
szacowane osobno i pdzniej sumowane. Jako rok bazowy przyjeto 2012. Obliczenia s3 wykonywane
dla 5-letnich kohort kobiet i mezczyzn. Wszystkie obliczenia dotyczg wartosci realnych.

Zobowigzania wobec obecnych emerytéw

taczna suma zobowigzan wobec obecnych emerytéow jest, zgodnie z zaleceniami Eurostatu,
szacowana w dwéch krokach:

1) Oszacowanie przecietnej wartosci zobowigzan emerytalnych dla reprezentantow
poszczegdlnych kohort

2) Przemnozenie przecietnej wartosci zobowigzania dla reprezentanta danej kohorty przez
jej liczebnos¢ oraz zsumowanie wartosci dla poszczegdlnych kohort.

Przecietna warto$¢ zobowigzarn emerytalnych dla reprezentanta kazdej kohorty jest obliczana ze
Wzoru:

Gdzie:

Exgt — Wartos¢ zobowigzan emerytalnych osoby w wieku x lat, ptci g w roku t (obecni emeryci, o juz
przyznanym $wiadczeniu)

B, :— wartosé swiadczen do wyptacenia w roku s osobie ptci g, majacej x lat w roku t;
Pygs— prawdopodobierstwo, ze w roku s osoba majaca x lat w roku t, bedzie jeszcze zyta
1+r- czynnik dyskontujacy

D- maksymalny czas trwania zycia

Przy wyznaczaniu wysokosci Swiadczen przyjeto upraszczajgce zatozenie, ze wysokos¢ emerytury nie
zalezy od roku urodzenia emeryta rocznika emeryta, a tylko i wytacznie od jego pici — zatozenie
wynika z faktu, ze ZUS nie podaje przecietnej wysokosci emerytury, wedtug roku urodzenia. Poniewaz
waloryzacja emerytur nastepuje w marcu, trzeba pamietac, ze przez pierwsze 2 miesigce roku emeryt
pobiera swiadczenie jeszcze w wysokosci z roku ubiegtego. | tak mozna szacowac, ze w 2013 roku
przecietny emeryt pobierze Swiadczenia w wysokosci 27,7 tys. zt, a przecietna emerytka w wysokosci
19,3 tys. .

— — =27717.96

® Wartoéci te uwzgledniajg tylko osoby, ktdre na koniec grudnia 2012 roku byty juz emerytami; nie
uwzglednione sg osoby, ktdre zaczng pobiera¢ emerytury w 2013 roku.
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W kolejnych latach zatozono waloryzacje emerytur wynoszaca 20% realnego wzrostu ptac’. Prognozy

tempa wzrostu ptac zaczerpnieto z narzedzia ISWORD opracowanego przez IBS, na podstawie
scenariusza Ageing Report (2012). Jako realng stope dyskontowg przyjeto realne tempo wzrostu PKB.
Eurostat co prawda zaleca statg, 3% stope dyskontowg, jednak w przypadku szacunkéw FOR nacisk
jest ktadziony nie na poréwnywalnos¢ miedzy panstwami (co zapewnia jednolita stopa dyskontowa),
a dopasowanie metodologii do potrzeb krajowych.

gs odpowiada za waloryzacje w kolejnych latach i wynosi (W,-wskaznik waloryzacji w roku s):

Prawdopodobienstwa P,,, zostaty obliczone na podstawie prognoz demograficznych Eurostatu
(Europop2010). Prognozy Eurostatu zawierajg tylko informacje o 5-letnich kohortach co 5 lat,
przyjeto upraszczajgce zatozenie, ze prawdopodobienstwo przezycia w kazdym roku piecioletniego
okresu jest takie samo. | tak przyktadowo prawdopodobienstwo przezycia pomiedzy 2010 a 2011
przez osoby urodzone w latach 1930-1934 zostato policzone jako:

Gdzie:

- prawdopodobienstwo przezycia miedzy 2010 a 2011 rokiem osoby urodzonej w
latach 1930-1934

- prawdopodobienstwo przezycia miedzy 2010 a 2015 rokiem osoby urodzonej w
latach 1930-1934

- liczba zyjacych w 2010 roku oséb urodzonych w latach 1930-1934

- liczba zyjgcych w 2015 roku oséb urodzonych w latach 1930-1934

7 Jest to konserwatywne zatozenie, poniewaz zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dziennik Ustaw z 2009 r., Nr 153, poz. 1227 ze zm.) waloryzacja ma wynosi¢ ,co
najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym”
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Dla wiekszej przejrzystosci przy wyliczeniach odpowiednie kohorty byly podpisywane datami

urodzenia, a nie wiekiem w poszczegdlnych latach. Nalezy zauwazy¢, ze ZUS podaje strukture
emerytow wedtug wieku na koniec roku (31 XIl 2012), natomiast prognozy Eurostatu sg na poczatek
roku (1 12013). Jako rok bazowy przyjeto 2012, do wyliczer wzieto dane z ZUS z 31 X1l 2012 i Eurostat
z 112013, a wiec 3 lata od punktu startu prognozy Europop2010.

Wazniejsze przyjete uproszczenia:

1) Brak zréznicowania wysokosci emerytur miedzy poszczegélnymi rocznikami.

2) RoOwny rozktad smiertelnosci w 5 letnich okresach, dla 5 letnich kohort.

3) Przyjeto, ze wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych i
emerytow jest réwny wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem; w
rzeczywistosci wedtug ustawy, do waloryzacji wybierany jest wyzszy z obu wskaznikéw, co
moze prowadzi¢ do realnego wzrostu wartosci Swiadczen.

4) Uproszczona dynamika PKB i populacji w 5 letnich okresach

Tabela wskaznik zmiany cen débr i ustug konsumpcyjnych ogétem oraz dla
gospodarstw emerytow i rencistow

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wskaznik zmian cen ddbr i ustug konsumpcyjnych 102.5 104.2 103.5 102.6 104.3 103.7
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytéw i rencistow
réznica 0.5 0.7 0.7 0.2 0.5 0.3

103.0 104.9 104.2 102.8 104.8 104.0

Zrédto: GUS
Zobowigzania wobec przysztych emerytow

Przy obliczaniu zobowigzan oséb obecnie ubezpieczonych nalezy obliczy¢ prawdopodobienstwo, ze
dozyjg emerytury oraz jakiej wysokosci $wiadczenie bedzie im przystugiwato, biorgc pod uwage dotad
optacone sktadki. Formalnie rzecz biorgc, zobowigzania wobec obecnie ubezpieczonej osoby
przyjmujg postac:

EPyg: — wartos¢ zobowigzan emerytalnych osoby w wieku x lat, ptci g w roku t (przyszli emeryci)
Pygwe— prawdopodobienstwo, ze osoba majgca x lat w roku t, dozyje wieku emerytalnego WE

SKsg, — stan konta emerytalnego w ZUS, osoby majacej x lat roku t, gdy bedzie przechodzita na
emeryture

- oczekiwana dtugos¢ dalszego trwania zycia w momencie przejscia na emeryture osoby, ktéra
w roku t ma x lat; nie ma zréznicowania w zaleznosci od ptci

Pygs— prawdopodobienstwo, ze w roku s osoba majaca x lat w roku t, bedzie jeszcze zyta
1+r- czynnik dyskontujacy

D- maksymalny czas trwania zycia
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Przy obliczaniu stanu konta emerytalnego przyjeto podejscie ,accrued to date”, zgodne z filozofig

rachunkéw narodowych i uwzgledniajgce tylko kwoty dotychczas zapisane na koncie emerytalnym
ubezpieczonego. W ujeciu tym brane sg pod uwage przyszte waloryzacje (realnym przypisem sktadki
emerytalnej; nie moze przyjmowac wartosci ujemnych), nie zaktada sie natomiast kolejnych wptat.
Dane dotyczace przecietnego stanu kont emerytalnych pochodzg z ZUS. Prognozy nt. wzrostu
funduszu ptac wzieto z prognoz Ageing Working Group oraz korzystajacego z tych danych narzedzia
ISWORD IBS.

Prognozy oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia w momencie przejscia na emeryture pochodzg z
raportu Ageing Working Group. Poniewaz raport zawiera tylko prognozy dla oséb w wieku 65 lat,
potrzebne wartosci (np. oczekiwang dalszg dtugosé trwania zycia w wieku 67 lat w 2040 roku)
oszacowano zaktadajac, ze relacja miedzy dtugoscig dalszego trwania zycia miedzy np. osobg w wieku
65 i 67 lat w 2040 roku bedzie taka sama jak w 2011 roku.

Oszacowane przecietne zobowigzania ubezpieczonej z danej kohorty pomnozono przez liczbe
ubezpieczonych oraz czynnik korygujacy. Korekta byta potrzebna, poniewaz wedtug ZUS na kontach
emerytalnych na koniec 2 kw. 2012 byto zapisanych 2210.8 mld zt. Natomiast wymnozenie sredniego
stanu konta (98.2 tys. zt) na koniec 2 kw. 2012 przez éwczesng liczbe ubezpieczonych (14,5 min) daje
kwote tylko 1389 mld zt. Rozbieznos¢ moze wynikac z faktu, ze nie wszystkie osoby, ktére majg srodki
zapisane na kontach emerytalnych, na koniec 2 kw. 2012 posiadaty nadal status ubezpieczonych.
Dlatego tez liczbe ubezpieczonych przemnozono przez 1.59 (1.5=2210/1429).

W przypadku srodkéw zgromadzonych na subkontach dodatkowo zatozono, ze 100% oséb dozywa
emerytury. Tak w uproszczony sposob ujeto kwestie dziedziczenia srodkédw na subkoncie — w
przypadku $mierci ubezpieczonego potowa jest dopisywana do konta matzonki/matzonka, a reszta
wyptacana wskazanym przez ubezpieczonego osobom. Zatozenie, ze kazdy dozywa emerytury
stanowi uproszczenie.

Wazniejsze przyjete uproszczenia:
1) Rowny rozktad smiertelnosci w 5 letnich okresach, dla 5 letnich kohort.
2) Brak zmian w Smiertelnosci po 2060 roku.
3) Zmiana przypisu sktadek emerytalnych réwna zmianie wielkosci funduszu ptac
4) Przejscie na emeryture od razu po osiggnieciu wieku emerytalnego.
5) Brak wyliczen odnosnie brakujgcego kapitatu poczatkowego czesci ubezpieczonych
6) Pominieta waloryzacja kwartalna w przypadku oséb przechodzacych na emeryture w trakcie
roku
7) Uproszczone modelowanie dziedziczenia srodkéw na subkontach
8) Uproszczona dynamika PKB i populacji w 5 letnich okresach
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Zatacznik 2. Zestawienie uproszczen zanizajgcych i zawyzajgcych szacunki dtugu

Uproszczenia zanizajgce wysoko$¢ ukrytego dtugu

- Nieuwzglednienie emerytur minimalnych

- Brak zmian w $miertelnosci po 2060 roku.

- Réwny rozktad smiertelnosci w 5 letnich okresach, dla 5 letnich kohort.

- Brak szacunkow brakujgcego kapitatu poczagtkowego

- Pominiecie waloryzacji kwartalne;j.

- Przyjeto, ze wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych i
emerytow jest réwny wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem; w
rzeczywistosci wedtug ustawy, do waloryzacji wybierany jest wyzszy z obu wskaznikéw; przez
ostatnich 5 lat wskaznik dla emerytéw i rencistdw byt srednio o 0.5 pkt proc. wyzszy.

Uproszczenia zawyzajgce wysoko$¢ ukrytego dtugu ukrytego
+ Zmiana przypisu sktadek emerytalnych réwna zmianie wielkosci funduszu ptac
Uproszczenia, ktérych wptyw trudno jednoznacznie stwierdzic

+/- Brak zréznicowania wysoko$ci emerytur miedzy poszczegdlnymi rocznikami.

+/- Przejécie na emeryture od razu po osiggnieciu wieku emerytalnego (z jednej strony —
nieuwzglednienie wczesniejszych emerytur zaniza szacunki, z drugiej strony nie
uwzglednienie oséb dalej pracujgcych po osiggnieciu wieku emerytalnego zawyza szacunki).

Zatacznik 3.Analiza wrazliwosci

Dtug ukryty (mld z1). a stopa dyskontowa Zohowigzania wobec ubezpieczonych (mld zt),

(zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) a oczekiwana dalsza diugasc trwania Zycia
przyjeta przy wyznaczaniu emerytury

5000 + (zmiana w stosunku do scenariusza bazowego)
4714
4500 - 2000 -
4000 - 1800
500 1600 T+
3000 086 1400 1494
2500 - 1200
5000 8l 1000 +
800 -
1500 - 600 4
1000 - 400 |
500 - 200 -
0 1@ ]
................ O —
2% -1% 0% 1% 2% -2.0 0.0 20

Zrédto: szacunki wtasne
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Zatacznik 4. zmiana Panstwowego Dtugu Publicznego na Diug sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych (metodologia ESA 95) na liczniku dtugu (jako jawny dtug)

60% Dtug publiczny jako % PKB

o 55% prog ostroinosciowv
37 e Diug sektora instytucji

rzadowych
i samorzagdowych

50% prog ostroinosciowy
50% —msssssssssssssssssssssssssssssnns

Paristwowy Diug

Publiczny

45%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013Q2

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

0Od 30 IX 2013 jawny dtug publiczny bedzie wyswietlany zgodnie z metodologig unijng (ESA 95), a nie
metodologig krajowg. W rezultacie dtug publiczny na liczniku wzrosnie o ok. 53 mld zt/1400 zt na
osobe. Wielkos$¢ jawnego dtugu publicznego zostanie zaktualizowana po opublikowaniu Strategii
zarzadzania dtugiem publicznym na lata 2014-2017.

Dziekuje za pomoc w wyliczeniach Hubertowi Guzerze, Annie Lisowskiej oraz Sonji Wap.



