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pod dywan

Rzad PO-PSL od 2009 r. regularnie stosuje sztuczki ksiegowe by zamiata¢ dtug publiczny pod dywan.
W 2009 i 2011 r. zmieniono definicje sektora finansdw publicznych by sztucznie zanizyé poziom dtugu.
Obecnie zawiesza sie pierwszy prog ostroznosciowy, co jest niebezpiecznym precedensem i podwaza
zasadnosc regut fiskalnych.

e Opis przypadku

W 2009 r. z sektora finanséw publicznych wytgczono Krajowy Fundusz Drogowy. Dzieki temu
zobowigzania KFD od tego czasu nie sg wliczane do dtugu publicznego liczonego metodologig
krajowa.

Na poczatku 2011 r. obnizono czes¢ sktadki emerytalnej przekazywanej do Otwartych
Funduszy Emerytalnych z 7,3 do 2,3 proc. Powstata rdéznica (5 proc.) zapisywana jest na tzw.
subkoncie w ZUS.

W lipcu obecnego roku sejm zawiesit na 2 lata 50-proc. prdog ostroznosciowy zapisany
w ustawie o finansach publicznych. Celem byfa nowelizacja budzetu na 2013 .

e Ocena eksperta FOR

Rzad za pomocy sztuczek ksiegowych zamiata dfug pod dywan. Juz w 2009 r. dtug publiczny
przekroczytby pierwszy prog ostroznosciowy (50 proc. PKB ), jednak sztuczny zabieg ksiegowy —
wyfacznie Krajowego Funduszu Drogowego poza sektor finanséw publicznych (a wiec i jego
zobowigzania poza dtug publiczny) - pozwolit na fikcyjne utrzymanie dtugu publicznego ponizej 50
proc. PKB.

Dodajgc do oficjalnego dtugu publicznego liczonego metodologig krajowg zobowigzania KFD (w
przyblizeniu daje to wartos¢ dtugu publicznego wg ESA 95), juz w 2011 r. przekroczony zostatby drugi
prog ostroznosciowy (55 proc. PKB).

W 2011 r. utworzono subkonto w ZUS, na ktore przekazuje sie cze$¢ sktadki emerytalnej, ktéra
wczesniej trafiata do systemu kapitatowego (5 pkt. proc.). Zobowigzania emerytalne ZUS nie sg
wliczane do jawnego dtugu publicznego, dzieki czemu po raz kolejny, stosujgc zabieg ksiegowy,




sztucznie obnizono poziom dtugu publicznego. Tym razem, zamieniajgc dtug jawny na diug ukryty,

ktorego wielkos¢ szacowana jest na ponad 190 proc. PKB (www.dlugpubliczny.org.pl) co jest
wartoscig znacznie wiekszg niz 57 proc. PKB dtugu jawnego. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na
nowy system rachunkéw narodowych ESA 2010, ktéry bedzie wprowadzony od 2014 r.,
uwzgledniajacy dtug ukryty. Zamienianie dtugu jawnego w dtug ukryty moze by¢ niekorzystne dla
rozwoju gospodarczego ze wzgledu, ze tworzy to miejsce na nowe bezproduktywne wydatki publiczne
i prowadzi do ponownego wzrostu dfugu jawnego.

Obecnie zawiesza sie pierwszy prég ostroznosciowy, poniewaz nie pozwalat on na zwiekszenie
deficytu budzetowego w tym roku. Warto podkresli¢, ze juz rok wczesniej przy tworzeniu projektu
budzetu, ktérego makroekonomiczne zatozenia zostaly mocno przeszacowane, mozna byto sie
domyslaé, ze bedzie potrzeba nowelizacja.
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw, www.dlugpubliczny.org.p!
Progi ostroznosciowe zostaty wprowadzone, by nie doprowadzi¢ do rozdecia finanséw publicznych i
wynikajgcego z nich nadmiernego dtugu publicznego. Tak aby zbyt wysoki poziom dtugu publicznego
oraz koszty jego obstugi nie spowalniaty znaczaco tempa wzrostu gospodarczego. Rzad, zamiast
przestrzegac regut gry i wprowadzaé dziatania ograniczajgce przyrost dtugu publicznego okreslone w
progach ostroznosciowych, coraz bardziej rozdyma finanse publiczne. Po raz pierwszy, zrobit to "w
biatych rekawiczkach" (implicite), zmieniajgc zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych.
Zabiegi ksiegowe okazaty sie jednak niewystarczajgce. W tym roku robi to w sposéb jawny,

"tymczasowo" (na dwa lata) zawieszajgc pierwszy prog ostroznosciowy.
Stworzono niebezpieczny precedens, ktéry w przysztosci postuzy za argument kolejnych
tymczasowych zawieszen tego i innych progdéw ostroznosciowych.

/Recenzent: Mateusz Guzikowski

Kontakt do eksperta Forum Obywatelskiego Rozwoju
Dawid Samon
e-mail: dawid.samon@for.org.pl

Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa
tel. +48 22 628 85 11, +48 691 232 994

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl

Dotacz do nas: facebook.com/FundacjaFOR



http://www.dlugpubliczny.org.pl/

